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  وجهتا نظر متعارضتان حول كوʫ النساء :)1( إطــار

 المبدأ  ، : مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة العربية)2( إطار

تقديم 

مشروع   بمراصدات  للمرأة  وتقييم  تابعة  يعنى  البرلماني  السياسية  كأحد  الاداء  في المشاركات  الاوسع 

الحديثة   العراقية  وتطوير  التجربة  المرأة  دور  تعزيز  في  المدني  اĐتمع  منظمات  من  مشاركتها ومساهمة 

طريق كتابة التقارير   عنفضلا عن رصد الاداء تحقيقا للدور المنشود الذي ثبت في الدستور    هالسياسي

التي يتم اطلاقها للتعريف الدورية وتقديم الدراسات البحثية والتحليلات المشفوعة ϥستطلاعات الرأي  

 . سطة الموقع الاليكتروني لراصداتʪلمشروع ونشرها اليكترونيا بوا

المشروع   )ترعى  مدني  مجتمع  منظمة   ) اليتيم  ام  اقتصاالتي    مؤسسة  المرأة  بتمكين  وسياسيا تعنى   ʮد

ورعايتها اجتماعيا فضلا عن اهتمامها بتعزيز الديمقراطية في العراق من خلال اشتراكها ورعايتها عددا  

من المشاريع ذات العلاقة (*) وقد شاركت عدد من السيدات الباحثات والاكاديميات والمهنيات فضلا 

التقرير الاول وحسب  اعداد    روع لاسيما  المناصرين لقضاʮ المرأة في تنفيذ المشالرجال  الباحثين من  عن  

 -الهيكلية الآتية :

 مؤسسة ام اليتيم /والاشراف العام على التقرير ادارة المشروع  -الدكتورة عامرة البلداوي  

 خبيرة وʪحثة / بيت الحكمة –الدكتورة آمال شلاش 

 ʪحثة واكاديمية / الجامعة المستنصرية  –الدكتورة وفاء المهداوي 
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 خبيرة وʪحثة / دائرة البحوث والدراسات / مجلس النواب –ورة ميادة الحجامي الدكت

 اكاديمي وʪحث / جامعة الكوفة –الدكتور حسن لطيف الزبيدي 

 خبيرة التصحيح اللغوي / جامعة بغداد  –السيدة اسماء عادل اللامي 

 فريق مؤسسة ام اليتيم: عصام الجبوري  المدير التنفيذي للمشروع

 مساعد تنفيذي   عبد الجبار عباس 

 مساعد تنفيذي         جعفر سعد

 الاعلام والموقع الاليكتروني   علي كاظم القره غولي

تقديم  مع  الاول  التقرير  غرار  على  النواب  Đلس  الثانية  الدورة  Ĕاية  في  الثاني  التقرير  اطلاق  النية  في 

محمختصرة  دراسة   على  الضوء  تلقي  تشريعيين  فصلين  الاهمية  Ĕاية كل  ذات  المحاور  من  اداء لور  تقييم 

البرلمانيات . ويستفيد من تقارير ودراسات راصدات  الجهات اصحاب المصلحة السيدات البرلمانيات 

فضلا عن مجلس النواب برʩسته ولجانه الدائمة ودوائره , مجلس الوزراء خاصة وزارات المرأة ومنظمات 

والاقليم , مجالس المحافظات خاصة لجان المرأة , جامعات العراق  اĐتمع المدني في الحكومة الاتحادية  

 كافة , ومنظمات اĐتمع المدني 
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  شكر وتقدير

ساعد ودعم ساهم و الى كافة من تتقدم مؤسسة ام اليتيم ومجموعة اعداد هذا التقرير ʪلشكر والتقدير   

واستضافة  آرائه السديدة لى عبيت الحكمة  مؤسسة السيد رئيس انجاز هذا التقرير ونخص ʪلذكر 

نظمات اĐتمع المدني التي تعاونت و  . كما نقدم الشكر والامتنان لماجتماعات مجموعة اعداد التقرير  

منظمة اروى لتنمية المرأة /  وهي  بصورة طوعية ساعدت في تنفيذ استطلاع الرأي حول اداء البرلمانيات

الطفولة / محافظة النجف , اĐلس العراقي للسلم محافظة البصرة , منظمة ارض الطيبات للامومة و 

كما نعبر   , والتضامن / محافظة واسط , جمعية الصفا للتنمية والصداقة مع الشعوب / محافظة الانبار 

ادلوا ϕرائهم حول اداء البرلمانيات في الفصل  الى السيدات والسادة الذين عن خالص الشكر والامتنان 

    الاخير من هذا التقرير ,

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
10 

 

 

 مقدمة

ان من ثمار الممارسة الديمقراطية ان تعبر الصحافة ووسائل الاعلام ومنظمات اĐتمع المدني عن رأيها من 
وعلى الرغم من قصر عمر    .اجل تصحيح مسارات او تعزيز خطوات النخب السياسية او الطبقة الحاكمة

الا ان فسحة الحرية في التعبير عن    ،دʮت جسيمةوكوĔا محفوفة بمخاطر وتح  ،التجربة الديمقراطية في العراق
او الضعف  مواطن  على  والتأشير  ودعم  الرأي  الاعلاميين   الخلل  شجعت  الايجابية  والانجازات  الممارسات 

والمراقبة والمتابعة  البحث  ومراكز  المراصد  Ϧسيس  على  المدني  اĐتمع  ومنظمات  المدنيين  التي   ،والناشطين 
قارير المحايدة عن اوضاع الحرʮت وحقوق الانسان ونقد العملية السياسية في تحقيق  اسهمت عبر تقديم الت

وقد كان ومازال   فعال.  والنقاش دائرا حول ا مجتمع مدني  السياسي في  على الصعيد  سهامات المرأة  الجدل 
النساء  اوساط  بين  حتى  يصعب  ،انفسهن  العراق  دون عن الحديث  اذ  حقيقية  المشاركة  إدماج تنمية 

 يعتبرو   التنمية. مؤشرات أهم من ، لذا تعد هذه المشاركةوبخاصة مشاركة المرأة  اĐتمع أفراد لكل  السياسية
المشاركة النساء وصول النهائي القرار صنع في الحقيقية إلى  في  الاجتماعي النوع إدماج  لآليات الهدف 
   المعني. اĐتمع

أخرى،   جهة  السيمن  الشأن  في  المرأة  مشاركة  وذلك  تشكل  الناشئة،  الديمقراطيات  في   ʮجد  ʮتحد اسي 
 ، المتاحة  المشاركة  قنوات  ومحدودية  وفلسفتها،  الديمقراطية  التجربة  رسوخ  عدم  منها  عديدة  عوامل  بسبب 

والاجتماعية التي تحد من الثقافية  مبدأ الكوʫ الانتخابية ها واستمرار الموانع  اعتماد  ما يصار الى  غالبا  . لذا 
في الضمان نسبة   منذ عام  لممعينة لمشاركة المرأة  وقد اخذ العراق đذا المبدأ  والتنفيذية،  ؤسسات التشريعية 

 ، والذي يمكن عده أول وأهم المكاسب التي حصلت عليها المرأة العراقية منذ التغيير. 2003

داء البرلمانيات في  دني في شبكة النساء العراقية ان قدمت تحليلا لاالمتمع  اĐ منظمات  من  Đموعة    لقد سبق
فتح الباب لاسهامات جديدة .    الاداء البرلماني للمرأة العراقية)اعدته الدكتورة  Ĕلة النداوي  بعنوان (كتاب  

لم  ركزيو  الاول  والدورة   »راصدات«  شروعالتقرير  للمجلس  الاولى  الدورة  في  للمرأة  البرلمانية  المشاركة  على 
لها لاول مع القاء الضوء على ماحققته المرأة ورصد المكتسبات السياسية  الثانية الى Ĕاية الفصل التشريعي ا 

ʪلمقارنة مع تجارب مماثلة في دول اخرى .  
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نحرص على عرضها للاجابة عن التساؤلات التي يمكن ان تبرز لاحقا   عدد من المعوقات  واجه التقرير وقد  
 -:وهي 

تباʭت التي تم توزيعها عليهن لمعرفة بعض  للاسضعف استجابة برلمانيات الدورة الثانية للمجلس   -1
قلل  يبعينة ممثلة لهن مما قد    كتفاءالمعلومات الخاصة đن مثل مستوى التعليم مما ادى الى الا 

 من حجم الاستفادة من المعلومات فيما لو قدمت من قبل كافة البرلمانيات.
داء البرلمانيات ضمن الفصل  احول  رأيهم  ʪلادلاء بعدد كبير من النخب  او رغبة  تضاؤل اهتمام   -2

ϥهميته    المخصص لذلك  لامبالاة  ارϦينا التنويه    اما عزوفا عن الخوض في الموضوع او  وقد 
عن   أدلوا  للاجابة  الذين  الاشخاص  خلفية  في  التنوع  مستوى  محدودية  حول  الاستفسار 

 .ϕرائهم

 

 هدف التقرير

لغرض Đلس النواب  الاولى والثانية    تينالدور لعراقيات في  دور البرلمانيات االتقرير الى القاء الضوء على    يسعى
: 

القيادي  )  1( المرأة  دور  وتعزيز  تفعيل  و دعم  اجل  من  ادوار   ادائهاوتطوير    مشاركتهاالسياسي   ها، وتنويع 
 صناعة القرار السياسي.مشاركتها الفاعلة في الى وصولا  

لقاء الضوء على المعوقات والسلبيات التي كانت سببا في وا  ،ابراز الادوار والمواقف الايجابية للبرلمانيات)  2(
 . الوجوه السياسية النسوية في البرلمانبروز  محدودية 

 تطوير رؤية مشتركة (نخبوية وشعبية) حول وصف الدور المطلوب للمرأة البرلمانية.) 3(

 

 



 
 
 

 
12 

 

 

 

 هيكلية التقرير

إقرار بعد  في التجربة البرلمانية العراقية ماتسليط الضوء على دور المرأة  إلىالتقرير  إعدادسعت مجموعة 
الفردية  والإمكانياتالمتاحة  الأداءقدمته البرلمانيات من خلال بعض مؤشرات  وما 2005عام دستور 

كما لم   ،وحداثة التجربة وقلة الخبرة المتراكمة الأوضاعبنظرة نقدية لم تغفل الايجابيات والظروف المحيطة ودقة 
مجلس النواب من خلال  قبة إلىصولهن و لسببا  ،ϕخر أوبشكل  ،ين الناخبين الذين كانواتغفل رأي المواطن 

   :على. ولذا فقد قسم التقرير منهن أن يقدمنيريدون  وحول ماالبرلمانيات  أداءاستطلاع آرائهم حول 

  : فصل تمهيدي

 2003 نيسان (ابريل)9 منĐلس النواب ابتداءً  الأولىالتي سبقت الدورة  للمرحلةقدم عرضا مختصرا ي
كتابة  عملية  جاء بعدها من ولادات عسيرة Đلس الحكم واĐلس الوطني المؤقت والجمعية الوطنية و  وما

حالة عراقية بوصفها وكوʫ النساء ،على المرأة ومشاركتها ومكتسباēا  المرحلةالدستور وانعكاسات تلك 
 يم الدورات البرلمانية ودور المرأة فيها.و مقدمة لتقالمرحلة اعتبرت تلك  . وقدالأخرىبتجارب الدول  مقارنة

 : الأولالفصل  

 الاعتبار Ϧثير بنظر الأخذĐلس النواب مع  الأولىالبرلمانيات في الدورة   لأوضاعيتناول عرض تحليلي 
دʮت التي  ومجمل التح ، اĐلسلعمل القانوني  والإطارالظروف السياسية العامة والخارطة السياسية للمجلس 

ثم توزيع البرلمانيات على اللجان المؤقتة والدائمة  ،البرلمانية ومشاركاēا أداءوϦثيراēا على  الدورةرافقت تلك  
 ونماذج عن مشاركتهن في جلسات اĐلس.  ،وحصصهن من المناصب
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 الفصل الثاني:  

لأ عرض  النواب,  وضاع  يتناول  Đلس  الثانية  الدورة  والتركيبوالإطاربرلمانيات  والوصف    ةالقانوني  السياسية 
مؤشرات   وبعض  اللجان  على  والتوزيع  لهن  اĐلس  والمشاركة   الأداءالعام  جلسات  الفصل    في  Ĕاية  الى 

 . التشريعي الاول

يتوقعونه    البرلمانيات ومشاركتهن وما  أداءالفصل الثالث: عرض وتحليل لنتائج استطلاع رأي الجمهور حول  
  3500العينة    بلغ إجمالي  ،محافظات (بغداد, البصرة, النجف, واسط, الانبار)  خمسية في  من المرأة البرلمان 

 :فيذ الاستطلاع على ثلاث مراحلقد تم تنو  .شخص

 ؤالاً أحد عشر سنسخة) من استمارات استطلاع الرأي التي شملت توجيه    3500توزيع (  الأولى:المرحلة  
 عن تحديد المعلومات الشخصية للمشمولين ʪلاستطلاع. فضلا  ،فرعية  أسئلة تحتوي بعضها على    ،اً متنوع

ورغباēموالاخت  ʪلأداءالاستطلاع    أسئلةتتعلق   المواطنين  وتوقعات  قبل  وقد    .يار  من  المرحلة  هذه  نفذت 
) استمارة في محافظة 1250لمشروع حيث قام فريق من المؤسسة بتوزيع (ا راعية  بوصفها  اليتيم    أممؤسسة  

وضواحيها  مج.  بغداد  منظمات  مع  التنسيق  تم  حين  لتوزيع  في  المحافظات  ʪقي  في  تعمل  مدني  تمع 
 اليتيم  وكالاتي :  أمكامل من مؤسسة   إشرافتحت  الاستمارات

     .لتنمية المرأة أروىمحافظة البصرة ʪلتعاون مع منظمة في ) استمارة 750(  
 .والطفولة للأمومةت محافظة النجف ʪلتعاون مع منظمة ارض الطيبا في ) استمارة500( 
     .اĐلس العراقي للسلم والتضامن واسط ʪلتعاون مع في محافظة في ) استمارة 500( 
 . محافظة الانبار ʪلتعاون مع جمعية الصفا للتنمية والصداقة مع الشعوب في ) استمارة500( 

، وصولا الى عينة زيع الجغرافيفضلا عن التو   في اختيار العينة،  وقد تم مراعاة الجنس والعمر والتعليم والعمل
 في كل محافظة. أكثر تمثيلا

 Microsoftبياʭت استمارة الاستطلاع في المحافظات الخمس حسب برʭمج ( إدخالالمرحلة الثانية: 
Excel اليتيم والذي استمر العمل به قرابة شهر.  أم) من قبل فريق مؤسسة 
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ؤشرات منها، وإعداد التقرير الأولي لنتائج الاستطلاع تمهيدا واستخراج المالمرحلة الثالثة: تحليل البياʭت 
    لإقراره من لدن مجموعة العمل.

 

 : آراء حول اداء المرأة البرلمانية 

 أن فمن المهم    ،الهدف من التقرير دعم مشاركة فاعلة للمرأة في العمل السياسي لاسيما البرلمان  أنطالما   
رأ  نخبة  آراء  على  البرلمانية  لاتتعرف  ربما  اĐتمع  في  مهمة  لا  ي  الذي  المواطن  من  ذلك  خبرة    يتوفر  يمتلك 

حول    أوسياسية   ومشاركتها    وأهمية   الأفضل  الأداءرؤية  المرأة  عل  وإضفاءتوازن    لإحداث دور  ى  الحيوية 
عدد من النخب المهمة في اĐتمع من برلمانيين   ات معلقاء  على  شمل ا الفصل  لذا فأن هذ  ،السياسي  المشهد 

 جامعات, ومهنيين.   أساتذة, ʭشطين مدنيين, إعلاميينابقين, مثقفين, س
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   تمهيديفصل 

من ثمارها بتحويل    ءاً ز ة ججملة من المراجعات التصحيحية لأحوال البلاد قطفت المرأ  2003بدأت بعد عام  
. الواقعي  الوʬئق الوطنية إلى التطبيقراق  في شؤون البلاد العامة بما فيها السياسية من حبر على أو   المشاركة

بعد   ما  السياسي  المسرح  شهد  عن    نشاطاً   ،)2005-2003(  المدةوخاصة    ،2003وقد  البحث  في 
 .الكفاءات النسوية عن طريق إقامة المؤتمرات والمنتدʮت

ثلاث  وقد كان   الحكم  )1( نساءهناك  مجلس  والعشرين  في  الخمسة  اعضائه  الوطنيوفي    .بين  الذي   المؤتمر 
عام   » اĐلس الوطني العراقي المؤقت«شكلوا  مائة شخصية سياسية    ا تم اختيارشخص  1300شارك فيه  

دارة الدولة  إقانون  «) من  30وقد نصت الفقرة (ج) من المادة (  .  )2( فيه الربعالنساء    كانت نسبة  2004
التي    » الانتقالية  ية الوطنيةالجمع«الذي تم على أساسه انتخاب وتشكيل    2004لعام    »للمرحلة الانتقالية 

على   الدستور  السياسية، «ن  أكتبت  الأحزاب  وقانون  الانتخاʪت  لقانون  طبقاً  الوطنية  الجمعية  تنتخب 
ق ويستهدف قانون الانتخاʪت تحقيق نسبة تمثيل للنساء لا تقل عن الربع من أعضاء الجمعية الوطنية، وتحقي

. وعلى هذا الأساس تم »التركمان والكلدو آشوريين والآخرين  ة وبضمنهاتمثيل عادل لجماعات العراق كاف
في الانتقالية  للمرحلة  وطنية  جمعية  (يناير)    31  انتخاب  الثاني  من    2005كانون    اً عضو   275تتألف 

لا غرسة إ% منهم, وقد كانت تلك المقدمات المشجعة لمشاركة المرأة سياسيا ما هي  31النساء  شكلت  
 . الدستور ولتجذيرها بقوانين الانتخاʪت والممارسات السياسية المختلفة جاهزة لتثبيتها في مواد

 

 

 

 
 

 .محلها سلامة الخفاجي حلت, عقيلة الهاشمي بعد استشهادها , صون كول جابوك: رجاء الخزاعيسيدات هنثلاث   )1(
إيمان : صوʭي طارق, رجاء العزاوي, ازهار عبد اĐيد السامرائي, آسيا احمد, آلاء عبد الله السعدون, هيام مصطفى, 2004ء السيدات في اĐلس الوطني أسما )2(

, , التفات عبد السادةبيان نوري توفيق, سهى العزاوي, جنان العبيدي, سحر جابر عطا, ندى السوداني, آمال موسى, خيال الجواهري   ,, زويتا احمد محمد يونس
 كول جابوك, سلامة الخفاجي.   منى علي شياع, حنان الفتلاوي, ابتسام كوركيس, سامية محمد عزيز, وجدان ميخائيل, إيمان محمد يونس, رجاء الخزاعي, صون
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 ور ودعم  المشاركة  السياسية للمرأة ستالد

بحاجة إلى   تظلوĔϥا س  ،كتابة الدستور مع ارتفاع الأصوات المنادية بمشاركة حقيقية للمرأة  مرحلةتزامنت  
تطوير   اجل  من  مرحلي  استثنائي  قانوني  ودعم  مشاركتها السياسيةالثقافة  تحفيز  أمام  العقبات  بما    ،وتذليل 

 لحين توفير الأجواء النفسية والسياسية التي تسمح   ،والتنفيذية  التشريعية يؤهلها لتعزيز حضورها في المؤسسات  
 .ʪنخراطها في تنافس ندي مبني على الكفاءة إلى جانب الرجل مستقبلاً 

 15% من العراقيين في استفتاء عام  في  78ي الدائم الذي صوت له  ومن هذا المنطلق جاء الدستور العراق
ذي كفل تكافؤ الفرص ففي الوقت ال  ،بعدد من المكاسب للمرأة العراقية  2005تشرين الاول (أكتوبر)  

وتمتعها ʪلحقوق السياسية بما فيها التصويت    ،مشاركة المرأة في الشؤون العامة  وأكد على حق  ،)16ادة  الم(
في   )ن الدستور ثبت حصة للنساء (كوʫإف  ،)20ادة  المذلك شأن الرجل (اب والترشيح شأĔا في  والانتخ

مرأة العراقية  رابعا) وتعد هذه المادة مكسبا تحقق لل  /49ادة  الملا تقل عن ربع عدد أعضاءه (  مجلس النواب
نساء في عدد من البلدان العربية  لل  ذلك  , في الوقت الذي لم يتوفر في ʫريخ الدولة العراقية الحديثة  لأول مرة

 زالت النساء تكافح من اجل أن تحصل على مقعد او مقعدين.  ما  ، اذعريقةالنيابية الالس اĐذات 

 وضع كوʫ النساء في البرلماʭت العربية  :)1( جدول

 نوع الكوʫʫريخ تبني نظام الكوʫ البلد
مجموع  
 المقاعد 

المقاعد التي  
 تحتلها النساء 

 30 389 لا ينص عليها القانون   ر الجزائ
 1 40   البحرين 

 1 33   جزر القمر 
 9 65  2002 جيبوتي
 8 442 مقاعد مخصصة 2009 مصر 
 82 325كوʫ على القوائم الانتخابية  2004 العراق 
 7 110 مقاعد مخصصة 2002 الأردن 
 5 65   الكويت 
 4 128 لا ينص عليها القانون   لبنان 
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 36 468   ليبيا
 21 95كوʫ على القوائم الانتخابية  2006 موريتانيا 
 34 325 لا ينص عليها القانون   المغرب 
840 عمان 
 0 35   قطر 

المملكة العربية  
 السعودية 

  150 0 

 33 539 مقاعد مخصصة 2008 الصومال 
 80 443 مقاعد مخصصة  السودان 
ʮ31 250   سور 
 59 214 لا ينص عليها القانون   تونس 

الأمارات 
العربية المتحدة

  40 9 

 1 201   اليمن

 المصدر:  

( تصدر عن مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة   2010آذار /5نشرة البرلماʭت العربية العدد 
   (www.arabparliaments.orgالانمائية)  العربية التابعة لبرʭمج الامم المتحدة 

( 

 

 

ضرورة من  الرغم  قانوʭً النص    وعلى  النساء  التطبيق  الأهمان    إلا  ،بحصة  مع  النص  تلازم  تتم   هو  بحيث 
هل جاءت الكوʫ في ف  .مشاركة المرأة بصورة اكبر في كافة الشؤون السياسية ومن أهمها صنع القرار السياسي

  .؟ أفضل للمرأة  ) مما حقق أداءً 2010-2006لأولى  (العراقي في دورته ا صالح البرلمان
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 تجربة العراق   :) في الميزانصة (الكوʫنظام الح

 لضمان   النيابي  اĐلس  انتخاʪت   في  للمرشحات  معينة  مقاعد   نسبة   تحديد  هي  النساء   كوϥ  ʫن   اتفقنا  اذا
 هناك   ن إف  ،السياسي  العمل   ساحات  في   النساء  إدماج  هو  الأساسي  الهدف   نأو   ،للتمثيل  الأدنى   الحد

 مؤقتا   يكون   ان   ينبغي  تطبيقها  انالبعض    يعتقد.  نجاحها  وسبل  الكوʫ  وانواع  التطبيق   مدة  حول  اختلاف
  من   يمنع  لا  وهذا  للمرأة  حقيقية  سياسية  مشاركة  فرص  وجود  دون  تحول  التي   قاتو والمع  الحواجز  كسر  لحين

 كما و   )3( المختلفة  المستوʮت  وعلى   التطبيق  حيث  من  الانتخابية  الكوʫ  انواع  وتختلف .  دائمة  بصورة  تطبيقها
 :ϩتي

 

 

 ): وسائل تطبيق كوʫ النساء 2جدول (

 على مستوى  وسيلة التطبيق
 المنتخبات المرشحات الساعيات للترشيح

كوʫ لنسبة   لا توجد  القانون / الدستور
 المرشحات 

 مقاعد مخصصة

كوʫ لنسبة   كوʫ للساعيات للترشيح  اختيارية من قبل الأحزاب
 المرشحات 

 مقاعد مخصصة

النس  ʫالكو الذي  اكتسبت  الدستور  من  شرعيتها  العراق  في  مقاعد ائية  من  الربع  نسبة  على  صراحة  نص 
بينما   النواب،  للنساء  مجلس  برلمانية  مقاعد  دساتير    نصتتخصص  بنتائج  الدول  بعض  عليها  تتأثر  لا 

وأوغندا   الهند  في   الحال  هو  تخصص   .كالأردن  العربية  البلدان  بعض  وفي الانتخاʪت كما  ان  يمكن  كما 

 
)   http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm  مشروع الكوʫ العالمي ( ، نظام الكوʫ الانتخابية للنساءجاد،  سوسن)3(



 
 
 

 
20 

 

للنساءمقا ما  عد  او  الحزب  داخل  اتفاق  على  اورʪ    الأحزاببين    بناءً  دول  من  عدد  في  الحال  هو  كما 
نجاح  ان  الا    .الغربية لا يضمن  قانون  تحدد    ما لمالكوʫ  ذلك  الانتخاʪت او  قانون    الأحزاب ضوابط  في 

بينما لم    ، وكوستاريكا  جنتينكالأر وهذا ماتم اعتماده في دول    ،مخالفتها  ةللالتزام đا وفرض عقوʪت في حال
 .  قوʪت او لكوĔا توصية غير ملزمةتطبق الكوʫ في البرازيل رغم النص عليها في القانون لعدم فرض ع

بحصول   العراق  في  نجاحها  على    74ويعزى  اĐلسامرأة  القوائم    عضوية  لأستخدام  الاولى  الدورة  في 
تي تحليل خصائص القانون العراقي. ومن المفيد الاشارة الى الانتخابية المغلقة في قانون الانتخاʪت كما سيأ

ترشيح نسبة من النساء في قوائمها اما اختيارʮ او التزاما ʪلقانون    بموجبهاالكوʫ الحزبية التي تلتزم الاحزاب  
لى كما هو الحال في بعض الدول العربية كالجزائر وتونس والمغرب. وفي فرنسا يوقع القانون عقوبة مالية ع

 . اء نصف عدد مرشحيه في الانتخاʪتتمثل النس الحزب الذي لا

في حين ان اليمن    لحوظا في مشاركة النساء السياسيةحقق ارتفاعا م  الرغم من ان تطبيق نظام الكوʫ  وعلى
وانخفض عدد البرلمانيات في مصر بشكل ملحوظ    ،توجد في برلمانه الا امرأة واحدة فقط  لم يطبق الكوʫ ولا

يبين الجدول ادʭه نسبة البرلمانيات و   .)4(  ها ابطل نظام الكوʫ في اواخر الثمانينات وعاد مؤخرا ليعمل بعندم
 .في بعض الدول قبل وبعد تطبيق النظام

 الكوʫ   نسبة البرلمانيات في بعض الدول قبل وبعد تطبيق نظام :)3(جدول 

  قبل تطبيق الكوʫ الدولة 
)%( 

ʫبعد تطبيق الكو )%( 

 11 1 غرب الم
 11,5 6,8 الأردن 
 11,5 6,8 تونس
   25 -- العراق 
   14 -- موريتانيا

 
 International) / 2004-2003طية والانتخاʪت (المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخاʪت، الديمقراطية في العالم العربي : تقرير عن مشروع المؤسسة الدولية للديمقرا44

IDEA  / 2004
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   12   5,6 فلسطين
   42 -- نداوغأ

   48 -- رواندا

 

الكوʫ  ان تطبيق عن    نظام  وبمنأى  منفرد  ومستدامة  التي  جراءات  الاكأجراء  حقيقية  مشاركة  تحقيق  تضمن 
عدد  في  شكلت    فعلى سبيل المثال,  القرار يعد غير كاف  صنع  مؤسساتللمرأة في الساحة السياسية وفي  

من الدول مؤسسات نسوية تدعم مشاركتها وتمثلها وتحرس تنفيذ القوانين الخاصة đا مثل تشكيل اĐلس 
ويعد   لها  قام بتشكيل مركز التأهيل السياسي للمرأة والمنتدى السياسي   هيأة القومي للمرأة في مصر الذي 

السي لوضع  ʪلمرأةتنفيذية  الخاصة  التطبيق  اسات  عن  ,موضع  جمعيات   فضلا  به  قامت  الذي  المدافعة  دور 
للمطالبة بتحسين التمثيل السياسي للنساء في   »ربيع المساواة« نسائية في الاردن ضمن ائتلاف نسوي اسمه  

ثلث   الرامية للمطالبة بتخصيص  »حركة الثلث«والذي قامت به فيما بعد في اطار    2003انتخاʪت عام  
قوانين  . كما ان من اهم الاجراءات هو زʮدة دعم الاحزاب لمشاركة المرأة عن طريق  مقاعد البرلمان للنساء
 ضغط نسائية ضمن الاحزاب السياسية او  اتيغني عن وجود مجموع  هذا لاكل  . و الاحزاب الملزمة لذلك

ن بذرة تشكيل الكتلة النسوية في إولذا ف  ،و في البرلمان لضمان ديمومة المشاركة الفاعلةأمن اĐتمع المدني  
  وبما  كاسب للمرأةالمزيد من المالكفيلة ʪلضغط للحصول على  الإجراءات مجلس النواب العراقي تعد من اهم  

 ضمن لها مشاركة مستمرة وفعالة في كافة خطوات العملية السياسية.ي
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 ول كوʫ النساءح تانمتعارضوجهتا نظر  :)1( إطــار 
المساواة بين المواطنين ويتناقض مع مبدأ   تنافى تعتبره ي  نظام الكوʫ للنساء الأولى  إقرارنظر حول    اجهتهناك و 

الرأي هذا  بموجب  فهو  الفرص؛  تكافؤ  مبدأ  على   »ديمقراطيغير  تدبير  « مع  اعتمادا  حقوقا  النساء  يمنح 
على نضال سلبا    عن تخوفه من أن يؤثرهناك من يعتبره حيفا في حقها؛ ويعبرالكفاءة بل إن  اعتبار النوع لا

ى فيها فتر   ةالثانيوجهة النظر  اما    .مشاركتها السياسية مستقبلا المرأة ʪتجاه التحسين الجذري لأحوالها وتعزيز
النساء وسيلة أوضاع  تحسين  ʪتجاه  والمعيقات  الحواجز  مختلف  والاجتماعية لتجاوز  بوصفه    ،الاقتصادية 

ملموس ولإنعاش المشاركة السياسية بشكل عام؛ واقع  الصيغة النظرية لتكافؤ الفرص إلىللانتقال من  مدخلاً 
الرجل؛ بل تعويضا  ضد    تمييزاهذا الاتجاه  أنصارفي البرلمان ولا يعتبرها  للمرأة   وتجاوز ضعف التمثيل السياسي

يجسده والذي  يطالها؛  الذي  السياسي  التمييز  عن  أو   للمرأة  حضو ضعف  السياسي  انعدام  المشهد  في  رها 
عام. المقوماتبشكل  أن  يبين  والسي  كما  البلدان  الثقافية  من  عدد  في  لاالنامية اسية  بتكريس  ؛  تسمح 

تكافؤ الفرص والتباري بصفة مباشرة  المبنية على  الديمقراطيةخلال مدخل الممارسة  مشاركة فعالة للنساء من  
واĐالات؛ مبعدة ومقصية في مختلف الميادين    ةوءالكفالنسائية   تالرجل؛ مما تظل معه العديد من الفعاليامع  

 الحيوية لبلداĔا. في تعزيز المشهد السياسي والتأثير في القرارات  من المساهمة

مركز القدس  ،) نظام الكوʫ وتمثيلية المرأة في البرلمان:مقاربة لنماذج عربية2008لكريني ( إدريس: المصدر
 http://www.alqudscenter.org/arabic للدراسات السياسية
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لقد كانت تجربة الجمعية الوطنية ومشاركة المرأة الفاعلة في كتابة الدستور فضلا عن حزمة القوانين التي انجزت  
فيها مساهمة حقيقية مثل   ساهمت المرأة  والتي  حينها  قانوني مؤسسة الشهداء ومؤسسة السجناء في  تشريع 

من اربع سنوات قاسية حملت في طياēا العديد  السياسيين مقدمة ايجابية لدور واعد في مجلس نواب لدورة  
وفي الوقت الذي نلقي الضوء على    ,من التغيرات على الساحة السياسية والامنية والاجتماعية والاقتصادية

للمجلس وربما يجري التأكيد على الاخفاقات والتقصير فلابد ان نكون منصفين في برلمانيات الدورة الاولى
.ʪلس وآليات عمله مما انعكس على ادائها سلبا او ايجاĐملاحظة مجمل الظروف المحيطة وتركيبة ا 

   2005) لسنة  16قانون الانتخاʪت رقم ( 

الذي    2005لسنة    16تخاʪت رقم  استنادا الى قانون الان)  2010-  2006(تشكل مجلس النواب  
رقم   الانتخاʪت  قانون  عن  واحدة  بخطوة  الوطنية  2004لسنة     69تقدم  الجمعية  انتخبت   الذي 

  / 15المادة  «على اساسه وهي اعتبار العراق دوائر انتخابية متعددة (كل محافظة دائرة انتخابية)    الانتقالية
لرسمية دائرة انتخابية تختص بعدد من المقاعد يتناسب مع : تكون كل محافظة وفقا للحدود الادارية اʬنيا

مد على نظام  تالمع  2005  (يناير)  كانون الثاني  30عدد الناخبين المسجلين في المحافظة حسب انتخاʪت  
 . » التموينية البطاقة

ظام الانسب اعتبر من قبل مختصين النوقد    ،في حين اعتمد نظام التمثيل النسبي في توزيع المقاعد البرلمانية
الصحيحة للدائرة الانتخابية على مقاعد تلك الدائرة    للعراق وذلك بتقسيم كامل الاصواتوالاسهل تطبيقا  

لأستخراج (العتبة) او (الحد الطبيعي ) او (سعر المقعد) وهو عدد الاصوات التي اذا حصلت عليها القائمة 
يتم توزيع المقاعد المخصصة للدوائر  «  لى أن ) ع16(المادة    . وقد نصت  يكون لها مقعد واحد في اĐلس

 نسبي ووفقا للاجراءات الاتية :الانتخابية من خلال نظام التمثيل ال

على   -1 للحصول  لها  المخصصة  المقاعد  عدد  على  الدائرة  في  الصحيحة  الاصوات  مجموع  يقسم 
 القاسم الانتخابي. 

نتخابي لتحديد عدد المقاعد  يقسم مجموع الاصوات التي حصل عليها كل كيان على القاسم الا -2
 التي تخصص له . 

 »توزع المقاعد المتبقية ʪعتماد طريقة الباقي الاقوى. -3
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اعتمد المغلقة    تكما  حيث9ادة  الم( القوائم  الترشيح «   )  ويجوز  المغلقة،  القائمة  بطريقة  الترشيح  يكون 
التي   الفردي. الاصوات  ϥعداد  الفائزة  للقوائم  البرلمانية  المقاعد  ويتم  وتخصص  فأكثر  (العتبة)  الى  توصلها   

 .»توزيع المقاعد على المرشحين في القائمة حسب تسلسلهم فيها

توزع المقاعد المخصصة لكل قائمة على المرشحين طبقا لترتيب الاسماء «  ) فتشير الى أن12(  ادةالمأما  
 .  »الوارد فيها

ʪلاعتماد على تنظيم لح مشاركة اكبر للمراة   صان تثبيت كوʫ النساء في قانون الانتخاʪت كان فيإوđذا ف
أوجبت    ،القائمة في «  )11(المادة  حيث  مرشحين  ثلاثة  اول  ضمن  الاقل  على  واحدة  امراة  تكون  ان 

Ĕاية  حتى  وهكذا  الاقل،  على  امراʫن  القائمة  في  مرشحين  ستة  اول  ضمن  تكون  ان  يجب  القائمة، كما 
%) التي ثبتها الدستور حتى في حالة 25فاظ على نسبة الكوʫ ( لحاضمان  كما سعى القانون الى    القائمة».

اذا كان «)  ʬنيا  /14(   ادةالمفجاء في    شغور مقعدها لاسباب الوفاة او اي اسباب اخرى حددها القانون. 
 .»المقعد الشاغر يخص امراة فلا يشترط ان تحل محلها امراة الا اذا كان ذلك مؤثرا على نسبة تمثيل النساء

يضمن نوعيتهن وكفاءēن ويبقى    نه لاإان القانون قد حافظ على نسبة النساء العددية في اĐلس فواذا ك
والقوا  والكتل  للاحزاب  تراعِ الاختيار  لم  اĔا  عليها  يعاب  التي  للرجال    ئم  النوعي   ، ʪلنساءفكيف  الاختيار 

يعد هذا من عيوب القائمة وكانت وستبقى تبحث عن الشخصيات الاكثر ولاءً لرئيس القائمة او للحزب و 
لا التي  القائمة   المغلقة  ان  بعينه. كما  مرشح  اختيار  عن  فضلا  المرشحين  على كافة  التعرف  للناخب  تتيح 
ميها ان يتلاعبوا بما يمكن ان يحصل عليه الناخب من ميزة الدوائر المتعددة في القانون بتوزيع  ظالمغلقة تتيح لمن

وقد مارست كافة القوائم الفائزة    ،تزداد الهوة بين الناخب وعضو اĐلسمرشحين غرʪء عن المحافظة وبذلك  
 يزوروĔا ولا   في مجلس النواب هذا الامر وهناك العديد من الاعضاء المحسوبين على دوائر انتخابية معينة لا

ن على  % من البرلمانيات في الدورة الاولى تم ترشحه12وهناك  يلتقون بناخبيها    يدافعون عن قضاʮها ولا
 . تمثل محافظاēن الاصلية  دوائر انتخابية لا
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 الدورة الاولى   :السياسية Đلس النواب الخارطة

عام   انتخاʪت  نتيجة  سم  2005لقد كانت  النيابية  المقاعد  معظم  على  قوائم  اربعة  ʪلقوائم حصول  يت 
مقاعد (الجبهة   10ين  في حين حصلت قوائم اخرى على مقاعد اقل بكثير تراوحت ب  الانتخابية الرئيسية

الموحدةال العراقيةعراقية  للائمة  الالوسي  مثال  (قائمة  واحد  مقعد  الى  القوائم    ).)  فهي:   الأربعأما   الرئيسية 
جبهة التوافق  ،  )امقعد  55قائمة التحالف الكردستاني (،   )امقعد  128(   قائمة الائتلاف العراقي الموحد

 .)امقعد 25لوطنية (القائمة العراقية ا، )امقعد 45( العراقية

 خارطة الكياʭت والاحزاب التي تضمها القوائم الرئيسية الفائزة): 4جدول (

 القائمة 
عدد 

الاعضاء 
 في القوائم وعدد الاعضاء في كل منها الاحزاب المنضوية 

ائمة  ق
الائتلاف  
العراقي  
 الموحد

128 

حزب    ,مية حزب الدعوة الاسلا،    اĐلس الاعلى للثورة الاسلامية في العراق
  وة الاسلامية/تنظيم العراق حزب الدع ،      الكتلة الصدرية،    الفضيلة الاسلامية

بدر،   العراقيين،  منظمة  الديمقراطيين  لتركمان ،    حركة  الاسلامي  الاتحاد 
  حركة سيد الشهداء ،  حركة حزب الله العراق،  حركة الوفاء التركمانية،    العراق

العدالة ،   الوسط(،  جماعة  تجمع  والمساواة  ،حزب  العدل  ملتقى ،  تجمع 
 تجمع الشبك الديمقراطي ، حزب احرار العراق، ) الاصلاح والبناء

التحالف  
 55 الكردستاني 

  الشيوعي   الحزب،  الكردستاني  الديمقراطي   الحزب،  الكردستاني  الوطني  الاتحاد
ديموكراتي  ،الكردستاني سوشياليستي  تكشيانى  ،  حزب  حمه  زه  حزب 
الكوردستانية  الجماعة  ،  كوردستانه التركماني،  الاسلامية  الآخاء  ،  حزب 

 حزب الاتحاد الديمقراطي الكلداني 

القائمة  
العراقية  
 الوطنية 

45 

المستقلة العراقية  تركمان  ،  الهيئة  واعيان  عشائر  الشيوعي  ،  رابطة  الحزب 
المستقلين،  العراقي الديمقراطيين  الوحدة،  تجمع  القاسمي ،  حزب  التجمع 

مجلس شيوخ ،  تجمع الفرات الاوسط،  تجمع الوفاء للعراق،  اراحر ،  الديمقراطي
التجمع الجمهوري ،  الحركة الاشتراكية العربية،  القائمة الوطنية،  العراق المستقل

 حركة الوفاق الوطني ، عراقيون، العراقي
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جبهة التوافق 
 25 العراقية 

الوطني  مجلس الحوار،  المؤتمر العام لأهل العراق، الحزب الاسلامي العراقي
 العراقي  

 

 

 العامة والتحدʮت   الأجواء

القوائم   ضمن  والاحزاب  للكتل  واسعة  لمشاركة  الفرصة  يتيح  المستخدم  الانتخابي  النظام  في   المشاركةان 
لذلك   ونتيجة  عديدة    تقاسمتالانتخاʪت  وأحزاب  البرلمانكياʭت  الى   ،مقاعد  أدى  ما  صعوبة    وهذا 
كنها تشكيل حكومة اكثرية تشجع توفر معارضة برلمانية تساعد على انعاش الحصول على أغلبية برلمانية يم

و  الفساد  ومكافحة  الرقابة  حيث  من  النواب  مجلس  البرلمان    تقويماداء  قوة  يعزز  مما  الحكومي  بوصفه  الاداء 
ال  لاهداف  ومحققا  العراقي  الدستور  في  ماجاء  حسب  الاعلى  تعد  تشريعية  حكم سلطة  بكوĔا  ديمقراطية 

حصل بعد انتخاʪت مجلس النواب للدورة الاولى هو انه لم يتوفر لأي قائمة فائزة عدد    ن ما لك  غلبية.الا
أجبر مما    صوت) من اصوات اĐلس   183لثين (صوت) او الث   139اصوات تؤمن النصف زائد واحد (

 .تحالفات داخل اĐلس الفرقاء السياسيين على تشكيل

ا والحاجات  المطالب  عند  اوسع  ونزولا  مشاركة  اجل  ومن  الهش  الامني  ʪلوضع  المتعلقة  تطورت  لوطنية 
وقد انعكس هذا   .من الكتل الاربعة الرئيسية الفائزة بكافة احزاđا  حكومة وحدة وطنيةل  يتشك لالتحالفات  

اĐلس   اداء  معا،على  الحكومة  والحكومة  شكلت  التي  البرلمانية  الكتل  بين  للاتفاقات  واضحة  وان    ،بتبعية 
ساحة ا اصبح  ϥن  اĐلس  اداء  على  انعكس  والسلطات  القرارات  اتخاذ  في  المشاركة  على  بينها  لنزاع 

ما غالبا  التي  الكلامية  والنزاعات  السياسية  ʪلهي  للخطاʪت  ادى  حتى  الامني  الوضع  بتأزم  تنتهي  ة أكانت 
أضعف ذلك  كما  .  العلنية  ساخنة داخل جلسة اĐلستداول القضاʮ ال  و أالرʩسية للمجلس بمنع البياʭت  

قدر ما كانت Ϧتي نزولا بقرارات اĐلس واولوية التشريعات فيه التي لم تمس نبض الشارع ومطالب الناخبين  
الحماية  شبكة  قانون  بتشريع  الاولى  دورته  في  اĐلس  اخفق  فقد  ولذا  واولياēا  الكتل  رغبات  ضغط  عند 
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از وʪقي حزمة القوانين الخاصة ʪلقطاع النفطي التي تتيح  ادارة  الاجتماعية وقانون العمل وقانون النفط والغ
 وتوزيع امثل للموارد النفطية لأنعاش الوضع الاقتصادي وتخفيف الفقر. 

اولوēʮا الوضع الامني الذي تفاقم  رأس  اĐلس السابق العديد من التحدʮت على  دورة  لقد واجه  العراق في  
 ن الوضع السياسي وترتيب اوضاع البيت العراقي والمصالحة ماإلذلك ف وتبعا 2007و 2006بين  سوءا ما

تقل عنها اهمية وهي الخدمات والاقتصاد   اخرى لا   اولوʮت   امامها  تضاءلت  التي  اولوʮته  من  كانبين ابنائه  
الانتخاʪتالضاغطة  الاولوʮت  تلك  ن اĐلس اتخذ من  إولذا ف  ،والاستثمار قوانين  له فقد كانت   منهجا 

من اهم واكثر القوانين التي واجهت جدلا واهتماما في اĐلس.   غير المنتظمة ʪقليم  وقانون مجالس المحافظات
تجذر المحاصصة بين الكتل البرلمانية الكبرى الفائزة وعدم مراعاة الكفاءة   فقد أدىواما الاداء العام للمجلس  

ا الداخلي  النظام  في  ماجاء  حسب  الاختصاص  او  الرغبة  على كبار او  الدائمة  اللجان  رʩسات  توزيع  لى 
بين   السياسيين في الكتل البرلمانية مما قلل من كفاءة تلك اللجان بسبب تنازع اهتمامات رؤساء اللجان ما

 التحدʮت السياسية ومهام اللجان التشريعية والرقابية.

الخل الاستضافات  على  ومقتصرة  محدودة  للمجلس  الرقابية  الواجبات  ʪتت  فقد  يتحدث  التي  يها جولة 
  اĐلس السابق Ĕϥا غالبا ما  مدة. كما تميزت حالات الرقابة  المتواضعة في  المسؤول الحكومي عن انجازاته

ومثال ذلك ان دعوة الوزراء والمسؤولين الامنيين في اĐلس   ،يحصل في الشارع  المكانت نتيجة ردود افعال  
مدة   اليهم  الاستماع  جلسات  بغداد    ثةثلاواستمرار  شهدēا  التي  الدامية  الثلاثة  الاʮم  نتيجة  اʮم كانت 

مؤ  مستهدفا  المتكرر  الارهابي  الضحاʪʮلهجوم  عدد  وارتفاع  الدولة  الكهرʪء سسات  خدمة  سوء  ان  . كما 
لوزير المتكررة  الاستضافات  وراء  للحكومة كانت  الاربع  السنوات  مدى  على  المواطنين  الكهرʪء   واستغاثة 

ا ϵوالتي  النظام ستجوابهنتهت  يحكمها  ϕليات  ومنتظما  مستمرا  Ĕجاً  تكون  ان  لابد  المراقبة  ان  حين  في   .
الداخلي ʪحكام وبتقارير ممنهجة خلال الفصول التشريعية حول التحدʮت المهمة في كافة الاختصاصات  

ϵلس حسب  وĐالنظام الداخلي كان  شراف المستشارين في اللجان الدائمة. ويمكن القول ان آليات عمل ا
بين اللجنة الدائمة وعضو اĐلس من حيث الدور    يشوđا الكثير من عدم الدقة وفقدان النسيج الرابط ما

 والمهام.
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 ورة الاولى Đلس النواب برلمانيات الد

يعود هذا الانخفاض و   الأعضاء،  مجموع  من%  27  حوالي  أي  امرأة  74في دورته الاولى    النواب  مجلسضم  
ع الوطنية  في  ʪلجمعية  مقارنة  الأعضاء  مجموع  من  ونسبتهن  البرلمانيات    في   الفائزة  القوائم  عددكثرة    إلىدد 

 .النواب مجلس مقاعد من المرأة نصيب في تراجعا فرضمما  الانتخاʪت،

من تعريف  بناءً على ماسبق  ليس من الصعب معرفة خارطة المشاركة النسوية في مجلس النواب بدورته الاولى  
الانتخاʪت  قانون  فقرات  على  التعرف  وبعد  اĐلس  في  مقاعدها  وعدد  الفائزة  والقوائم  والاحزاب  ʪلكتل 

ل في القائمة الواحدة  ا الذي على اساسه تم توزيع المقاعد البرلمانية بحصول مقعد لامرأة بعد كل مقعدين لرج
  برلمانيات الدورة الاولى .يبينجدول  وفي ادʭه  وبما يحقق نسبة الكوʫ في كل قائمة فائزة . 

 اسماء المرشحات الفائزات وكتلهن واحزاđن ودوائرهن الانتخابية   :)5جدول (

 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

الائتلاف العراقي  منظمة بدر  منى نور زلزلة .1
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

ي  الائتلاف العراق مستقلون  عامرة محمد البلداوي .2
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   الدعوة/تنظيم العراق سحر جابر عطا .3
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   مستقل  شذى الموسوي .4
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

ندى عبد الله  .5
 السوداني 

الائتلاف العراقي   حزب الدعوة 
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   سلامياĐلس الاعلى الا  ليلى كاظم الخفاجي.6
 الموحد 

 بغداد  بغداد 
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

الائتلاف العراقي   اĐلس الاعلى الاسلامي ʪسمة عزيز ʭصر .7
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   مستقلون  زكية اسماعيل حقي.8
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   حزب الدعوة  ʭجحة عبد الامير.9
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   الإسلامي الأعلىاĐلس  فيصل عودة إجراء.10
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي  منظمة بدر  خليل الاسدي  إيمان.11
 الموحد 

 بغداد  بغداد 

الائتلاف العراقي   مستقل  علي الجوادي أنعام.12
 الموحد 

 ميسان  بغداد 

الائتلاف العراقي   مستقل  سميرة جعفر الموسوي .13
 الموحد 

 داد بغ بغداد 

الائتلاف العراقي   دعوة/تنظيم العراق سعاد حميد.14
 الموحد 

 بغداد  البصرة 

جنان عبدالجبار  .15
 ʮسين

الائتلاف العراقي   الدعوة الإسلامية 
 الموحد 

 البصرة  البصرة 

هيفاء مجلي جعفر .16
 الحلفي 

الائتلاف العراقي   مستقل 
 الموحد 

 البصرة  البصرة 

ي اĐلس الأعلى الإسلام ليلى ʬمر فاخر .17
 العراقي 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 البصرة  البصرة 

الدعوة الإسلامية/ تنظيم  عديلة حمود حسين.18
 العراق 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 ميسان  ميسان 
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

الدعوة الإسلامية/ تنظيم  منى حسين عبد علي .19
 العراق 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 المثنى  المثنى 

جنان جاسم محمد .20
 علي العبيدي 

الأعلى الإسلامي  اĐلس
 العراقي 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 النجف النجف 

الدعوة الإسلامية/ تنظيم  إيمان حميد علي .21
 العراق 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 ذي قار  ذي قار 

الدعوة الإسلامية/ تنظيم  خولة عبد الصادق.22
 العراق 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 ذي قار  ذي قار 

الائتلاف العراقي  بدر منظمة  منى صالح مهدي .23
 الموحد 

 دʮلى دʮلى

الائتلاف العراقي  منظمة بدر  إقبال خليل غني .24
 الموحد 

 واسط  واسط 

الائتلاف العراقي   مستقل لمياء نعيمة داود .25
 الموحد 

 واسط  واسط 

فتحية عبدالحليم .26
 عبدالكريم 

اĐلس الأعلى الإسلامي 
 العراقي 

الائتلاف العراقي  
 الموحد 

 ʪبل  ʪبل 

ابدة أحمد دخيل ع.27
 الطائي 

الائتلاف العراقي   مستقل 
 الموحد 

 بغداد  أربيل 

هناء تركي عبد  .28
 الطائي 

الائتلاف العراقي   مستقل 
 الموحد 

 بغداد  كركوك

أسماء عدʭن محمد .29
 الدليمي 

جبهة التوافق   مؤتمر أهل العراق 
 العراقية 

 بغداد  الأنبار 

لتوافق  جبهة ا الحزب الإسلامي العراقي  ʭدرة عايف حبيب.30
 العراقية 

 بغداد  الأنبار 
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

آلاء عبدالله حمود .31
 السعدون 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي 
 العراقية 

 بغداد  بغداد 

أزهار عبداĐيد  .32
 حسين 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي 
 العراقية 

 بغداد  بغداد 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي  أسماء عبدالله صالح.33
 اقية العر 

 بغداد  بغداد 

أمل سهام حامد .34
 القاضي 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي 
 العراقية 

 بغداد  بغداد 

تيسير ʭجح عواد .35
 المشهداني 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي 
 العراقية 

 دʮلى دʮلى

جبهة التوافق   مستقله  آمنة غضبان مبارك.36
 العراقية 

 البصرة  البصرة 

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي  عبدالله رجاء حمدون.37
 العراقية 

 نينوى  نينوى 

شذى منذر .38
 عبدالرزاق العبوسي

جبهة التوافق   الحزب الإسلامي العراقي 
 العراقية 

صلاح  
 الدين 

 بغداد 

التحالف  مستقله  سامية عزيز محمد .39
 الكردستاني 

 بغداد  بغداد 

الحزب الديمقراطي  كاميليا إبراهيم أحمد.40
 ردستاني الك

التحالف 
 الكردستاني 

 دهوك  دهوك 

فرزندة أحمد قسيم .41
 ʪواني 

الحزب الديمقراطي 
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 دهوك  دهوك 

الحزب الديمقراطي  آسيا أحمد خالد .42
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 دهوك  دهوك 
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

ʭزنين حسين فيض .43
 الله

الحزب الديمقراطي 
 الكردستاني 

التحالف 
 ردستاني الك

 بغداد  دʮلى

الحزب الديمقراطي  زʮن أنور رشيد .44
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 أربيل  أربيل 

التحالف  الاتحاد الوطني الكردستاني رابحة حمد عبدالله .45
 الكردستاني 

 اربيل  أربيل 

الحزب الديمقراطي  أحلام أسعد محمد.46
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 اربيل  أربيل 

التحالف  الاتحاد الوطني الكردستاني محمد قهرمان ليلى.47
 الكردستاني 

 اربيل  أربيل 

التحالف  الاتحاد الوطني الكردستاني ʫنيا طلعت محمد .48
 الكردستاني 

 اربيل  كركوك

الحزب الديمقراطي  فيان صديق مصطفى.49
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 نينوى  نينوى 

التحالف  كردستانيالاتحاد الوطني ال  آلا تحسين حبيب .50
 الكردستاني 

السليمانية السليمانية 

التحالف  الاتحاد الوطني الكردستاني بروين صالح مولود.51
 الكردستاني 

 اربيل السليمانية 

درخشان محمد  .52
 أفندي 

الحزب الديمقراطي 
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

السليمانية السليمانية 

التحالف  ستانيالاتحاد الوطني الكرد كيان كامل حسن.53
 الكردستاني 

السليمانية السليمانية 

سوزان محمد محمد .54
 أمين

الحزب الاشتراكي 
 الديمقراطي الكردستاني

التحالف 
 الكردستاني 

السليمانية السليمانية 
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

الحزب الديمقراطي  ليلى علي كرم .55
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

 خانقين خانقين

الكتلة   ة الكتلة الصدري غفران عبود حسين.56
 الصدرية 

 بغداد  بغداد 

الكتلة   الكتلة الصدرية  زينب كريم الجبوري.57
 الصدرية 

 بغداد  بغداد 

مها عادل مهدي .58
 الدوري 

الكتلة   الكتلة الصدرية 
 الصدرية 

 بغداد  بغداد 

الكتلة   الكتلة الصدرية  بلقيس كولي محمد.59
 الصدرية 

 بغداد  بغداد 

الكتلة   الكتلة الصدرية  أميرة جاسم خلف.60
 لصدرية ا

 ميسان  ميسان 

الكتلة   الكتلة الصدرية  أديبة موسى شهد .61
 الصدرية 

 القادسية القادسية

انتصار جاسم محمد .62
 رضا 

الكتلة   الكتلة الصدرية 
 الصدرية 

 ذي قار  ذي قار 

الكتلة   الكتلة الصدرية  إيمان جلال محمد .63
 الصدرية 

 واسط  واسط 

الكتلة   الكتلة الصدرية  عالية حمزة دويج .64
 الصدرية 

 ʪبل  ʪبل 

الكتلة   الكتلة الصدرية  ماجدة حسين دشر.65
 الصدرية 

 ʪبل  ʪبل 

عالية نصيف جاسم  .66
 العبيدي 

 بغداد  بغداد  القائمة العراقية  حركة الوفاق الوطني
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 القائمة  الحزب  الاسمت
الدائرة  
الانتخابية 

 المحافظة 

ميسون سالم فاروق .67
 الدملوجي 

 بغداد  بغداد  القائمة العراقية  مستقلة 

حزب الفضيلة   حزب الفضيلة  زهراء عباس الهاشمي.68
 ميالإسلا

 بغداد  البصرة 

حزب الفضيلة   حزب الفضيلة  بشرى جبار بدن .69
 الإسلامي

 كربلاء كربلاء

الجبهة العراقية   الجبهة العراقية الموحدة  ندى محمد إبراهيم.70
 للحوار الوطني 

  

التحاد الإسلامي  أسمر حسين أحمد .71
 الكردستاني 

التحاد الإسلامي 
 الكردستاني 

السليمانية السليمانية 

الب علي صفية ط.72
 ) 6(السهيل

 بغداد  بغداد  الأعضاء المستقلون 

 ) : هناك برلمانيتان وافاهن الاجل اثناء دورة اĐلس6( 

ان ترتيب اسماء المرشحين في القائمة المغلقة ونظام توزيع المقاعد كان له الاثر ويستخلص من الجدول اعلاه  
ارتفعت نسبة النساء   .    ))1(ينظر الشكل (  ائمة العراقيةفي ارتفاع نسبة الفائزات في القوائم الرئيسة ماعدا الق

, لتبلغ  2005ض الاحزاب او الكياʭت انسجاما مع بنود قانون الانتخاʪت لعام  بعالفائزات في  داخل  
و    %46النسبة   الاسلامي  الاعلى  واĐلس  العراق  الدعوة/تنظيم  حزب  في  الفائزين  الكتلة 36من  في   %

 .  ب الاسلامي العراقي% في الحز 32الصدرية و 
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): نسبة النساء في الكتل البرلمانية في الدورة الاولى1شكل (

 وضع المرأة في اللجان الدائمة والمؤقتة للمجلس

تباين توزيع البرلمانيات في اللجان الدائمة للمجلس بشكل لافت للنظر فقد تركزن في بعض اللجان على 
البرلمانيات ونسبتهن ومناصبهن في كل لجنة  أسماء أدʭه دول ويبين الج  أخرىحساب فقداĔن في لجان 

 دائمة: 

 البرلمانيات في  اللجان الدائمة  للمجلس ): أسماء6( جدول

 المنصب  أسماء البرلمانيات  اسم اللجنة 
نسبة النساء من 

 اللجنة 

 الخارجية العلاقات
 عضو زهراء عباس حسن الهاشمي

13.3 % 
عضوʫنيا طلعت محمد كلي

 %9 عضو ايمان خليل شعلان الأسدي  اللجنة القانونية 

 لجنة النزاهة 

 مقررةعالية نصيف جاسم 

40 % 

 عضو عبود الساعدي  غفران
 عضو كميلة كاظم محمد

 عضو امل سهام حامد القاضي 
 عضو كميلة ابراهيم احمد ʪدي  

 عضو سحر جابر العطا 
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 المنصب  أسماء البرلمانيات  اسم اللجنة 
نسبة النساء من 

 اللجنة 
 عضوعالية نصيف جاسم 

 ية اللجنة المال
 الرئيس  الاء عبد الله حمود السعدون 

 مقررة منى نور حسن زلزلة % 27.2
 عضو شذى موسى صادق الموسوي 

الاقتصادية و الاستثمار  
 الاعمار و

 عضو حسين البلداوي  عامرة محمد
 عضو فيض الله المندلاوي  ʭزنين حسين % 16.6

 التعليم  التربية و

 مقررة زʮن انوررشيد 

60 % 

 عضو ء عبد الله صالحأسما
 عضو الطائي عابدة احمد

 عضو رجاء حمدون عبد الله
 عضو ليلى محمد قهرمان

 عضو ليلى ʬمر فاخر 
 عضو بلقيس كولي محمد

 عضو ليلى علي كرم 
 عضو منى حسين عبد علي فرمان 

 البيئة الصحة و

 النائب العبيدي  جنان جاسم

44.4 % 
 عضو عديلة حمود سليم

 عضو فيان صديق مصطفى
 عضو ʮسين لقاء جعفر ال

 والخدمات  العمل

مقررةعواد تيسير ʭجح

58.3 % 
 عضو الجبار ʮسين جنان عبد

 عضو بشرى جبار الكناني
 عضو اميرة جاسم خلف

 عضو فرج درخشان محمد
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 المنصب  أسماء البرلمانيات  اسم اللجنة 
نسبة النساء من 

 اللجنة 
 عضو زينب كريم جبوري
 عضو رابحة حمد عبد الله 

 المحافظات و الأقاليم
 النائب السوداني  ندى عبد الله جاسم

 المقررة إيمان جلال محمد  % 30
 عضو منى صالح مهدي 

 حقوق الإنسان 

 مقررة أحلام اسعد محمد

57.1 % 

 عضوفتحية عبد الحليم عبد الكريم 
 عضو كيان كامل حسن البصير 

 عضو منذر العبوسي شذى
 عضو هيفاء مجلي جعفر

 عضو ة عبد الصادق السوداني خول
 عضو اجراء فيصل عودة
 عضو زكية إسماعيل حقي

 الثقافة والإعلام و
 الآʬر

 عضو فرزندة احمد قسيم
14.2 % 

 الأوقاف و الشؤون
 الدينية

 النائب الطائي هناء تركي عبد
 مقررة أسماء عدʭن محمد الدليمي  % 20

المرحلين و المهجرين  
 والمغتربين 

 مقررة .ر عبد اĐيد حسينأزها

62.5 % 
 عضو إقبال خليل غني 

 عضو عزيز ʭصر  ʪسمة
 عضو  سامية عزيز محمد خسرو

 عضو انتصار جاسم محمد

  ʮالشهداء و الضحا
 النائب ʭجحة عبد الأمير عبد الكريم 

37.5 % 
 مقررة خالد   آسيا احمد
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 المنصب  أسماء البرلمانيات  اسم اللجنة 
نسبة النساء من 

 اللجنة 
 وعض حمزة دويج  عالية السياسيين والسجنـــاء

 % 14.2 عضو سوزان محمد محمد تميموالرʮضـة  لجنة الشباب

 المـــرأة و الأسرة و
 الطفولــــة

 الرئيس  الموسوي  سميرة جعفر علي

100 % 

 النائب ماجدة حسين دشر
 مقررة العاني ʭدرة عايف

 عضو ندى محمد ابراهيم
 عضو الجوادي   محمد انعام علي

 عضو بروين صالح مولود
 عضو لمياء انعيمة داود 

 لجنة مؤسسات اĐتمع
 المـدني

 الرئيس  الاء تحسين حبيب الطالباني
 مقررة الدملوجي  ميسون سالم % 42.8

 عضو احمد  اسمر حسين 
شؤون الأعضاء و 

 البرلماني  التطوير
 مقررة لفتة سعاد حميد

28.5 % 
 عضو مبارك آمنة غضبان

 الشكاوي 
 مقررة فاجيالخ ليلى كاظم جاسم 

 عضو مها عادل مهدي الدوري  % 37.5
 عضو موسى شهد  أديبة

  24فأكثر هي خمس لجان فقط من بين    النصفحيث يتبين ان اللجان التي شكلت نسبة النساء فيها  
ق وحقو   والطفولة,  والأسرةالمرأة    العمل والخدمات,  لجنة دائمة في اĐلس السابق (المهجرين, التربية والتعليم,

في حين لم تشارك المرأة    ،) وكان اضعف حضور لها هو في اللجنة القانونية التي تعد شرʮن اĐلسالإنسان
   والدفاع  ولجنة اجتثاث البعث. الأمن في عدد من اللجان مثل لجنة 

 مناصب   شكلت  ، حيثة فيبين الجدول ادʭه تفاصيلهااما توليها منصب رئيس او ʭئب او مقرر اللجن
  على%  50  ,%20,8  ,%12,5  وبنسبة  اĐلس  لجان   في  مقررا  12  ,نواب  5  ,رؤساء  3    النساء
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 التي   القرارات  اتخاذ  مصدر   عن   أبعدت  المرأة  ان  نجد  اللجان  في  القرار  اتخاذ  صلاحيات  مراجعة  ومن  التوالي.
  القرار   على  يرللتأث  لا يؤهلها  الرʩسات  من   نصيبها  وان  اĐلس  داخل  والرقابة  التشريعات   في   التغيير  تحدث

  التي   الرʩسة   هيأة  مع  اللجان   برʩسات  الخاصة   الاجتماعات  في  الرʩسة  هيأة   على  للضغط  او  اللجنة  في
  جهودا  يتطلب وهذا ما تراه، لتمرير كتلتها  او بحزđا لتتقوى تعود ان لها ولابد  القرارات لاتخاذ أسبوعيا تعقد
  .اولا الكتل اقناع مجال في اكبر

 , احزاđن وكتلهن ات الحائزات على مناصب في اللجانلمانيالبر  ):7(جدول 

 الكتلة الحزب  المنصب/اللجنة  الاسم

الاتحاد الوطني   الرئيس/ المنظمات تحسين الطالباني آلاء
 الكردستاني 

 التحالف الكردستاني

عبد الله   آلاء
 السعدون 

 جبهة التوافق العراقية العراقيالإسلامي  الرئيس/المالية 

 مستقلون  الرئيس/المرأة  عفر الموسوي سميرة ج
الائتلاف العراقي  

 الموحد 

  الأقاليمʭئب/ ندى السوداني 
 والمحافظات 

الائتلاف العراقي   حزب الدعوة 
 الموحد 

 الائتلاف العراقي  مستقلون  الأوقافʭئب/ هناء تركي الطائي 

ʭئب/الشهداء   الأميرʭجحة عبد 
ʮوالضحا 

 الائتلاف العراقي  الدعوة 

 الائتلاف العراقي  الأعلى اĐلس  ʭئب/الصحة ن العبيدي جنا
 الكتلة الصدرية  الكتلة الصدرية  ʭئب/المرأة  ماجدة حسين دشر

 جبهة التوافق العراقية العراقي الاسلامي العمل /ةمقرر تيسير ʭجح مشهداني 
 العراقية  الوفاق الوطني  النزاهة /ةمقرر  عالية نصيف 

الائتلاف العراقي   اĐلس الاعلى  الشكاوى /ةمقرر  ليلى كاظم
 الموحد 

الائتلاف العراقي   اĐلس الاعلى  المالية/ةمقرر  منى زلزلة 
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 الكتلة الحزب  المنصب/اللجنة  الاسم
 الموحد 

 التحالف الكردستاني كردستانيالديمقراطي ال تربية/ةمقرر  رشيد  أنورزʮن 
 العراقية  مستقلة  مقررة /المنظمات  ميسون الدملوجي 

الائتلاف العراقي   العراق ظيمالدعوة/تن  أعضاءمقررة/شؤون  سعاد حميد
 الموحد 

 الكتلة الصدرية  الكتلة الصدرية  الأقاليم /ةمقرر  جلال محمد  إيمان
 جبهة التوافق العراقية مؤتمر أهل العراق  الأوقاف/مقررة عدʭن الدليمي أسماء

 جبهة التوافق العراقية الإسلامي العراقي المرأة /مقررة العاني ʭدرة عايف
يد  عبد اĐ أزهار

 حسين 
 جبهة التوافق العراقية الإسلامي العراقي المهجرين /مقررة

 التحالف الكردستاني الديمقراطي الكردستاني الإنسان حقوق /مقررة اسعد محمد أحلام

 

  داخليا  للمهجرين  الفورية  المعالجة  ولجنة  140  المادة  لجنة  مثل  اĐلس  في  المؤقتة  اللجان  من  عدد  تشكلت
(,  وغيرها  للانتخاʪت  العليا  المفوضية  في  المفوضين  مجلس  تشكيل  ولجنة الجدول  مشاركة 8ويظهر   ( 

 على   اĐلس  تصويت  بعد  تشكيلها  تم   التي  الدستور  تعديل   لجنة  احدهما  مؤقتتين  لجنتين  في  البرلمانيات
 ان  واضحا   ويبدو  .الأعضاء  رغبة  وحسب  انتخاʪت  دون   تشكلت  التي  الوطنية  المصالحة  ولجنة  الأعضاء

 في   المشاركة   عن  أبعادها  تم  حين  في,  اĐلس   في  وجودها  نسبة  مع  يتلائم  بما  المصالحة  لجنة  في  شاركت  رأةالم
 لتعديلات   النساء  مطالبات  من   الرغم  على  المطلوب  للمستوى  مشاركتها  ترتقِ   لم   إذ  الدستور  تعديل   لجنة
  لإبراز   يكفي  مشاركة  ستوى بم  وجودها   أهمية   على   والتأكيد  الشخصية  ʪلأحوال  الخاصة  41  المادة  تخص

 . السياسي وحضورها دورها يعزز مما الدستور في  أخرى خلافية شؤون  في مواقفها
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 اللجان المؤقتة): البرلمانيات في 8جدول (

اسم اللجنة 
  أسماء

 البرلمانيات 
المنصب 

نسبة النساء 
 من اللجنة 

 الكتلة الحزب 

 مراجعة
 الدسـتور

ʭجحة عبد  
 الأمير

 عضو
6.25 % 

الإسلامية  وةالدع
الائتلاف 

 العراقي الموحد 
نصيف   عالية

 جاسم 
 القائمة العراقية  الوفاق الوطني  عضو

المصالحة  
 الوطنية 

آلا تحسين  
 الطالباني 

 عضو

25 % 

الاتحاد الوطني  
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

كاميلية 
 احمد  إبراهيم

  الديمقراطي عضو
 الكردستاني 

التحالف 
 الكردستاني 

  إسماعيل ةزكي
 حقي

 مستقلون  عضو
الائتلاف 

 العراقي الموحد 

 

 اداء البرلمانيات داخل اĐلس 

دور    تصفالا ان هناك بعض الامور الخاصة التي    ،وكتله  اداء البرلمانيات عن اداء اĐلسيمكن فصل    لا 
 : البرلمانية والتحدʮت التي واجهتها اثناء عملها في الدورة الاولى

 توحيد المواقف-1

لم تبرز مواقف موحدة للنساء لتبني قضاʮ معينة تخص شريحتهن او قضاʮ الوطن عامة او لتبني قوانين بعينها 
واساليبه اتجاه المرأة التي   )5( ماعدا المواقف التي اتخذēا كافة نساء البرلمان في مواجهة ممارسات رئيس اĐلس

 
الدكتور محمود المشهداني55
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طرح يته وتعمده اشاعة الضحك والمزاح عند  فاقت كل تصور ومنعت العديد منهن عن الحديث لفرط سخر 
   .اي موضوع من قبلهن في الجلسة

من  على   احيائها   تبلورالرغم  على  العمل  واعادة  الوطنية  الجمعية  منذ  برلمانية  نسوية  تشكيل كتلة  فكرة 
والسبب    على ورق ولم تبرز لها اي مواقف   اً الا اĔا كانت حبر   ،والاعلان عنها رسميا مع بداية اعمال اĐلس

ʪلمرأة   الخاصة   ʮالقضا اتجاه  موحدة  مواقف  بناء  يصعب  مما  بكتلهن  البرلمانيات  التزام  هو  ذلك  في  الرئيس 
الاخرى  ʮالقضا عن  ليصبحن    .فضلا  من كتلهن  البرلمانيات  بعض  تحررت  اĐلس  عمل  استمرار  ومع 

الا ان هذا في حقيقة  ،وضغط احزاđنمستقلات داخل اĐلس وليقمن ʪلادلاء ϕرائهن بحرية بعيدا عن Ϧثير 
السياسي  لاالامر   العمل  طبيعة  مع  الاحزاب    يستقيم  خلال  من  ينظم  عنالذي  في    فضلا  المرأة  فوز  ان 

  . كوĔا منتمية الى تشكيل سياسي معين من خلاله يمكن معرفة توجهاēا وافكارهامن  الانتخاʪت عادة ϩتي  
لا انتوʪلطبع  البرلمانية  اداء  في يعيب  تعمل  ان  المستغرب  من  بل  سياسي  حزب  او  بكتلة  والتزامها  مائها 

الا انه كان من المتوقع ان    ،السياسة دون ان يكون ذلك من خلال اطار يمثله الحزب او الكيان السياسي
 التأثير على احزاđن من خلال مواقفهن الموحدة.   الىتعمد النساء 

 دعم الاحزاب والكياʭت   -2

  ا محدود  ا ف النساء الموحدة في البرلمان فقد ابرزت السنوات الاربع من عمر اĐلس السابق عددبعيدا عن مواق
وفي  الدائمة  اللجان  في  مهمة  وقوانين   ʮقضا متابعة  وفي  اĐلس  جلسات  في  نشطن  اللواتي  البرلمانيات  من 

احزاđن  ،الاعلام đا  ساعدت  قلما  فردية  بقدرات  بل  بينهن  بتنسيق  ذلك  يكن  تلك    ،ولم  تكون  ربما  بل 
سببا   رئيس كتلتها   فيالاحزاب  ان  البرلمانيات  احدى  شكت  فقد  قدراēن  اطلاق  ومنع  نشاطهن  تعطيل 

القاعة  مغادرته  عند  الصعداء  تتنفس  وكانت  القوانين  مناقشة  او  المداخلات  وابداء  ايديهن  رفع  من  يمنعهن 
ق المشاركة الفاعلة للمرأة ويفرض على الاحزاب  ن تشريع قانون للاحزاب يمنح حقو إلتحاول المشاركة. ولذا ف

ابراز دورهن سيجعل لزاما على الاحزاب اختيار الكفوءات فضلا عن فسح اĐال لتطوير  القدرات السياسية 
 لاخرʮت.  
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 المشاركة الفعالة  -3

  مدة   سياسي فيء المنخرطات في الشأن اللقد كان من ابرز التحدʮت التي واجهت البرلمانيات بل كافة النسا 
داخل المطابخ   كانت تناقش  الدورة الاولى هو اقصائهن عن المشاركة في القرارات السياسية المهمة التي غالبا ما

غير  ,  السياسية   تغيبفمن  ان  من    المعقول  تتكون  مناقشة    74كتلة كبيرة  عند  التي أامرأة  القرارات   هم 
ومازال هذا التحدي قائما ولعل السبب في    .نوابواجهت البلاد وتصدت لها قيادات سياسية في مجلس ال

 ، لى مستوى البلاد وليس اĐلس فقطذلك ان النساء لم يتفقن على قيادة نسائية لهن يمكن ان تمثل النساء ع
فضلا عن كوĔا تمثلهن في اجتماعات القيادات وترفع مطالب النساء عامة وتكتسب قوēا من تنوع واتفاق  

 اولوʮت برلمانيات اĐلس الحالي ان هذا مازال من  و لن كافة اطياف الشعب العراقي  يمث  امرأة  74كتلة من  
 وبعكسه سيبقى اقصاء النساء عن المقاعد الوزارية قائما فضلا عن ēديد مكتسباēا الاخرى.  

على وʪلرغم مما سبق فمن الواضح وبعد مراجعة كافة نشاطات البرلمانيات في الدورة الاولى ان هناك تعتيم  
اقرار   في  وادوارها  المرأة  جهودها  لصالح  فقرات  تعديل  تلك  في  او  في  اĐلس  عن  صدرت  التي  القوانين  اهم 

وجمعها  )6(الدورة وتحشيدها  بمطالباēا  لامبالاة  وهناك  او   للأصوات.  محافظتها  تخص   ʮقضا في  والتواقيع 
والم)ʭ)7خبيها الرقابة  في  ودورها  لجهودها  واعاقة  تثبيط  وهناك  حاولت ,)8(ساءلة.  عندما  دعمها  يتم  لم  كما 

فضلا عن ادوار شتى Ĕضت đا البرلمانيات على مستوى اشتراكها وʫثيرها في     ,  )9(لمناصب رʩسيةترشيح  ال
مؤقت لجان   ةلجان  وفي  لعضويتها  ترشحت  التي  المهمة  الوطنية  واللجان  مهمة   ʮبقضا التحقيق  لجان  مثل 

 الصداقة وغيرها من اللجان. 

 

 

 
نيقانون مجالس المحافظات: دور ندى السوداني6

ة منى زلزلة مقرر اللجنة المالية  دور آلاء السعدون رئيس و  السنوية: قانون الموازنة  
 . دور منى صالح مهدي ʭئب عن دʮلى   :امن وخدمات دʮلى7
 دور جنان العبيدي  :استجواب وزير الكهرʪء  8
دور ميسون الدملوجي –ترشيح نفسها لمنصب رئيس مجلس النواب بديلا عن محمود المشهداني  9
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تشجيع  المبدأ السابع:    ،مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة العربية:  )2(إطار
 مشاركة النساء والشباب

وʪل  ديع جيدة  ممارسة  والشباب  للنساء  السياسية  المشاركة  يرى  تشجيع  تالي 
القانون ينص  ان  المواقع    كثيرون  في  والشباب  للنساء  حصة  تخصيص  على 

ان   ويمكن  للحزب  مؤقتةالقيادية  بصورة  الحصة  و تعتمد  القانون .  اقر  حال  في 
تخصيص الأحزاب السياسية بمساعدات مالية يمكن إدخال مبدأ الحصة النسائية  
المساعدات   لتوزيع  الحكومة  تعتمدها  قد  التي  المعايير  مجموعة  ضمن  والشبابية 

 على الأحزاب.  

 

 مشاركات برلمانيات الدورة الاولى من داخل جلسة اĐلس 

انعكاسا سن لتكون  العراقي   وللشعب  للبلاد  المهمة   ʮالقضا بعض  في  البرلمانيات  مشاركات  ادʭه  عرض 
لاداءهن في الدورة الاولى للمجلس : 

 مناقشة اتفاقية انسحاب قوات الولاʮت المتحدة من العراق:  

لموضوع الا ان حساسية يكتفى برأي رؤساء الكتل عند بحث او مناقشة القضاʪ ʮلغة الدقة كهذا ا  غالبا ما
حدث اثناء القراءة الاولى والثانية    الوضع واهمية مادار حوله من مواقف وآراء في الشارع العراقي  وبسبب ما

من احتجاجات داخل اĐلس فقد فسح اĐال لكافة الاعضاء ʪلحديث وقد استمرت المناقشة دون توقف  
, ولما كان قد حسم الموضوع )10( برلمانيات  8بينهن  ʭئب كان من    44مداخلة من قبل    51قدمت خلالها  

معروفه فأن مداخلات البرلمانيات    والأحزاب مسبقا اما (مع) او (ضد) ابرام الاتفاقية وʪتت مواقف الكتل  
ومن كانت  القادة  رأي  على  Ϧكيدا  الا  ماهي  الكتل   قادة  غير  من  (الرجال)  البرلمانيين  عن  فضلا  الثمان 

ʫت بجديد سوى كوĔا عبرت عن رأيها الذي لاتمثله آراء قادة الكتل والاحزاب وان    منهن مستقلة فهي لم
 تطابق في المضمون . 

 
, بشرى  , شذى الموسوي,كاميلا ابراهيم, مها الدوري, غفران الساعدي, زهراء الهاشميصفية السهيل :اسماء البرلمانيات المتداخلات10

, ميسون الدملوجي. الكناني
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قدمت خلالها   2010جلسات موازنة عام    ʭ :4قش مجلس النواب على مدى  2010مناقشة موازنة عام  
اخلات دن المم  %32اي مايعادل    )11( مداخله لبرلمانيات  ʭ  13ئب كان من بينها  41مداخلة من    50

المداخلات  عن  فضلا  مناقشة  جلسة  وفي كل  مرة  من  لاكثر  تداخلت  بعضهن  ان  ʪلاعتبار  الاخذ  مع 
 أربعينكر ان بعد    ولا )  13( ومقرر اللجنة)  12( عن الاسئلة التي قادēا برلمانيات هن رئيسة اللجنة المالية  ةوالاجاب

Đا لدى  اصبح  ومناقشتها   الموازنة  دراسة  تجربة  من  تغييرات  سنوات  تحقيق  ϥتجاه  الضغط  على  القدرة  لس 
  ايجابية او لمصلحة فئات معينة واستطاعت النساء البرلمانيات ان يجمعن التواقيع ويحصدن بعض المكتسبات 

بمناقلة   الموازنة  في  المناقلات  احداث  في  النواب  مجلس  سلطة  على  مداخلاēن  في  أكدن  فاĔن  ولذا 
و لتنمية أة مجلس الوزراء او مكتب رئيس الوزراء الى ابواب صرف اجتماعية  التخصيصات المبالغ đا في امان

مجلس النواب في   انتخاʪت  البرلمانيات    اثناءالمحافظات. وبسبب قرب  طالبت عدد من  مناقشة الموازنة فقد 
 .ت معينةبزʮدة تخصيصات محافظتها فضلا عن المطالبة بمراعاة الفقر وانخفاض التنمية والمحرومية في محافظا

 

 
جنان العبيدي, جنان   ,, عامرة البلداوي ,ليلى الخفاجي, تيسير المشهداني, ايمان الاسدي, منى زلزلةالسعدون, آلاء إبراهيمكاميلا 11

آلا الطالباني, عديلة حمود.  ، لي, رابحة حمد, بلقيس كو عبد الجبار
 يةآلاء السعدون رئيس اللجنة المالية12
يةمنى زلزلة مقرر اللجنة المالية13
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 الفصل الثاني 

 

  برلمانيات الدورة الثانية Đلس النواب
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لقد وفرت الدورة الاولى Đلس النواب فرصة لادراك طبيعة عمل اĐلس ومهمات النواب وادوارهم فضــلا عــن 
ايجابيــه علــى  الاطلاع على مستوى الخلل او التقصير في مقابل التطلع لتقديم تشريعات ēيــأ ارضــية لتحــولات

في المستوى السياسي والامني والاقتصــادي  ممــا شــجع  علــى مشــاركة واســعة للترشــيح  للحصــول علــى مقاعــد 
 رقــم الانتخاʪت قانون بموجب النوابĐلس  الثانية  الدورة  انتخاʪت  جرت  2010  عام  فيف  ,اĐلس القادم

ــنة 16 ــدل 2005لسـ ــانون المعـ ــم ʪلقـ ــنة 26 رقـ ــا رشـــح ,2009 لسـ ــوزعين مرشـــح 14500 فيهـ  علـــى مـ
 الدســتوري الــنص  مــع تنســجم نســبة وهــي% 27,5 بنســبة  اي  مرشحة  4000منهم  كافة  العراق  محافظات
.)14( الواقععنتعبرلاقدولكن

 المعدل  2009 لسنة26 قانون الانتخاʪت رقم

 قــانون ) مــن 16, 15, 11 ,9,10تعــديلا للمــواد (   2009 لســنة 26 رقــم الانتخــاʪت قــانونشمــل   
ــا حقـــق تغيـــيرا للنظـــام الانتخـــابي 2005 لســـنة 16 رقـــم الانتخـــاʪت ــام مـــن ممـ  والترشـــيح المغلقـــة القائمـــة نظـ

 الفردي والترشيح  المفتوحة القائمة نظام  الى  الفردي

لترتيــب الــذي وضــعه الكيــان ايمكـنَ الناخــب مــن التصــويت لمرشــح واحــد في القائمــة او الكتلــة دون مراعــاة مما  
قـــد , و نـــا تظهـــر ارادة النـــاخبين في إعـــادة ترتيـــب المرشـــحين وفقـــاً للاصـــوات الـــتي يحصـــلون عليهـــاالسياســـي وه

% اي ان 86ايقـــارب بم التصـــويت للاشـــخاص ولـــيس للقائمـــة2010 انتخـــاʪت مجلـــس النـــواب  شـــهدت 
 .)15(قوائم المرشحين الفائزة  تشكيلالنظام الانتخابي أدى الغرض المطلوب بتحقيق ارادة الناخب في 

الكيــان فبــالرغم مــن ان  ,كــوʫ النســاءفتوحــة هــو تحقيــق  المقائمــة ال نظــام قــد كــان مــن اصــعب التحــدʮت فيو 
% نســاء  مــن بــين 25بوضــع تسلســل معــين يضــمن فــوز مــا لايقــل عــن  )16(يلــزم بــنص القــانون السياســي 

الا انــه في ظــل الثلــث ممــا حقــق ارتفاعــا في نســبة النســاء في الجمعيــة الوطنيــة الى الفــائزين في كــل قائمــة فــائزة 
نظام القائمة المفتوحة لاجدوى من وضع هذا التسلسل في القائمة كون ان إعادة ترتيب الأسمــاء يتعلــق ϵرادة 

 تعــديلالآʬر الســلبية للقــانون المعــدل هــو اجــراء ومــن  .الناخــب ومــا حصــل عليــه كــل مرشــح مــن الأصــوات

 
        www. Ihec.iq.comللانتخاʪت المستقلة العليا المفوضية موقع14
ععراقية نموذجا, كتاب تحت الطبعالقاضي قاسم العبودي, الإطار القانوني للانتخاʪت وأثره على الإرادة الشعبية الانتخاʪت ال15
 .2005 لسنة 16  رقم الانتخاʪت قانونمن  )11( المادة16
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 القائمــة في )17(الكلــي المرشــحين عــدد مــن الربــعالى  الثلــث مــن القائمــة في للنســاء  ترشــحلنســبة ال الأدنى الحــد
اكتســـبته المـــرأة مـــن  الا انـــه لم يحـــافظ علـــى مـــاالدســـتوري الـــنص مـــع يتعـــارض لا التعـــديلوعلـــى الـــرغم مـــن ان 

ولضــمان المحافظــة خلال فقرات القانون قبل التعــديل ممــا احــدث تراجعــا في نســبة تواجــدها تحــت قبــة البرلمــان .
مــــنح ضــــماʭ  2010 ) لســــنة 21تخصــــيص المقاعــــد ʪلــــرقم (شــــرع اĐلــــس نظامــــا لع فقــــد علــــى نســــبة الرب ــــ

.  امــرأة 82% من عدد اعضــاء اĐلــس اي 25التي لاتقل عن   ( الكوʫ)  ʪلمحافظة على نسبة مقاعد النساء
ــاء  ــدد الاجمـــالي للنسـ ــراءات لتحقيـــق العـ ــدد مـــن الاجـ ــتقلة للانتخـــاʪت عـ ــيةالعليا المسـ في وقـــد اتخـــذت المفوضـ

فهــل دفعــت.المحافظــات ) علــى مســتوىالكــوʫ(نفــس النســبةقائمــا في تحقيــقظــل اĐلــس الا ان التحــدي 
للبحــث  وكافة الاطــراف المتنافســة لاحزاب والكتلاالتحدʮت التي واجهت كوʫ النساء في قانون الانتخاʪت 

 الاكثر كفاءة أم الاكثر تمثيلا وشعبية؟؟عن النساء  

 

 المحافظاتحسب   تالبرلمانياتمثيل 

كـــان مـــن الصـــعب تحقيـــق نســـبة النســـاء (الكـــوʫ) في كـــل محافظـــة وقـــد تباينـــت المحافظـــات في نســـبة الفـــائزات 
%  مــن  28.5محــافظتي المثــنى والانبــار  في المرتبــة الاولى الــتي شــكلت نســبة النســاء  اذ حلــت بمقاعــد اĐلــس 

%, 27.7تي محافظــة  ذي قــار في المرتبــة الثانيــة بنســبة Ϧو ,العــدد الكلــي للاعضــاء الممثلــين لهــاتين المحــافظتين
% مــن العــدد الكلــي لممثلــي 27.2 لهــاســط والقادســية ودهــوك كــان نســبة النســاء الممــثلات اامــا المحافظــات و 

بـــين الاقـــل في محـــافظتي كـــربلاء وميســـان شـــكلت نســـبة تمثيـــل النســـاء في حـــين المحافظـــات في مجلـــس النـــواب. 
ويبــين الجــدول ادʭه نســب النســاء  % مــن عــدد الاعضــاء الكلــي لممثلــي المحافظــة.20المحافظــات كافــة بنســبة 

 .2010الفائزات في المحافظات في انتخاʪت عام 

 

 

 

 
 .المعدل 2009لسنة  26من قانون الانتخاʪت رقم  )ʬلثا/3( المادة17
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 تالمحافظا في البرلمانيات تمثيل نسبة :)9جدول (

 نسبة الإʭث  الإʭث الذكور  عدد المقاعد الكلية الدائرة الانتخابية 
 27.1 19 49 70 بغداد 
 26.4 9 22 34 نينوى 
 25.0 6 18 24 البصرة 

 27.7 5 13 18 ذي قار 
 23.5 4 13 17 السليمانية 

 ʪ 16 12 4 25.0بل 
 28.5 4 10 14 الانبار 
 26.6 4 11 15 اربيل 
 23.0 3 10 13 دʮلى

 25.0 3 9 12 النجف 
 25.0 3 9 12 صلاح الدين 

 23.0 3 9 13 كركوك
 27.2 3 8 11 واسط 

 27.2 3 8 11 القادسية
 27.2 3 7 11 دهوك 
 20.0 2 8 10 كربلاء
 20.0 2 8 10 ميسان 

 28.2 2 5 7 المثنى 
 14.2 1 6 7 المقاعد التعويضية 

 25.5 83 242 325 اĐموع

 المرشحاتالاصوات التي حازت عليها 
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عــن محافظــة بغــداد تليهــا الســيدة  31,949صــوات لاحصــلت الســيدة مهــا عــادل الــدوري اعلــى عــدد مــن ا
تليهـــا الســـيدة شـــلير عزيـــز احمـــد حصـــلت  ,صـــوت عـــن محافظـــة دهـــوك 22,990بـــري زاد شـــعبان حصـــلت 

لقــد عــن محافظــة نينــوى.  17,275ثم الســيدة  فيــان دخيــل حصــلت   ,صوت عــن محافظــة اربيــل  18,175
ففــي الوقــت الــذي تقــدم  داخــل قــوائمهنســاهم عــدد الاصــوات في تغيــير تسلســل المرشــحات بعــد الفــوز في 

ــن  ــد اللطيـــف مـ ــدة عبـ ــة الى مقدمتها(ماجـ ــر القائمـ ــن اواخـ ــع 15الى  103تسلســـل بعضـــهن مـ ــد تراجـ )  فقـ
ت في ) وđــذا فــأن اصــوات النــاخبين ســاهم22الى  18مــن الشــيخلي تسلســل بعضــهن (ازهــار عبــد الكــريم 

موهـــا علـــى دفعهـــن عـــن الصـــفحة الاولى مـــن بعـــد ان عمـــل منظفي القـــوائم اعـــادة تشـــكيل وتوزيـــع المرشـــحات
 تها.القائمة او جعلهن في Ĕاي

 ): عدد أصوات البرلمانيات في المحافظات كافة10جدول (

المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 اربيل 

 ʪ 3 631 48601سمة يوسف بطرس 3

 13,88948601 10 نوري اسماعيل زين 6

 18,17548601 8 شلير عزيز احمد  19

 14,35048601 9 نسرين انور رشيد  11

 الانبار

322991 3,465 8 ايمان موسى حمادي 28

322991 2,618 9 سميعة محمد خليفة 24

25 
عفاف عبد الرزاق 

 جبير
11 1,457 322991
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

322991 2,400 10 لقاء مهدي وردي 22

 البصرة 

20 
جنان عبد الجبار  

 ʮسين
13 3,568 33950 

33 
رحاب نعمة  

 مكطوف 
14 2,734 33950 

32 
سوزان عكلاوي  

 صالح
7 2,447 33950 

 33950 3,576 12 فاطمة سلمان زʪري 9

 33950 4,345 11 هيفاء مجلي جعفر 42

 33950 8,809 6 هيفاء نسيم محمد  21

السليماني 
ة

8 
الدين  اشواق نجم
 عباس

8 11,59549037 

 49037 4,820 6كويستان كريم علي 34

 14,83949037 7 لانه محمد علي 4

 القادسية 
 10,57433940 3 اقبال علي موات  10

 33940 5,910 5 شذاء حميد ليلوم  11
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 33940 3,752 4 هدى سجاد محمود  21

 المثنى

 32714 3,432 4 امل صاحب حسن 10

11 
تومان عبد  فاطمة

 32714 3,299 3الحسين 

 النجف 

 34268 3,929 6 بتول فاروق محمد  17

 34268 2,515 7 سعاد جبار محمد  3

 15,36734268 4 لقاء جعفر مرتضى 4

ʪبل 

 36643 9,200 7 حنان سعيد محسن 11

 10,04036643 5 زينب ʬبت كاظم 12

 36643 8,410 2 لبنى رحيم كريم  12

 36643 4,295 8 ة كاظم حمزةمائد 17

 بغداد 

18 
ازهار عبد الكريم عبد  

 37198 894 22 الوهاب 

 37198  35 اسماء طمعة مهدي 

 ʪ 22 1,975 37198سمة لؤي حسون 60
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 37198 734 24 ثرʮ نجم عبد الله  117

 37198 2,292 17 سعاد حميد لفته 46

 37198 1,684 25 سميرة جعفر علي  17

 37198 2,965 12 ة طالب علي صفي 15

 37198 1,405 20 عالية نصيف جاسم  16

 37198 3,253 16 عامرة خضير عباس 95

 37198 6,428 4عتاب جاسم نصيف 19

 37198 752 23 فائزة كاظم محمد 40

103 
ماجدة عبد اللطيف 

 محمد
15 3,455 37198 

 31,94937198 3 مهى عادل مهدي 4

40 
الامير  ʭجحة عبد

 37198 2,085 21عبد الكريم 

 37198 4,438 6 ندى عبد الله جاسم  12

 37198 998 21 ندى محمد ابراهيم 17
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 37198 1,384 26 هناء تركي عبد  29

 دهوك 

 22,99042472 6 برى زاد شعبان  4

 12,50942472 8 جوله حاجي عمر 8

 11,22442472 9 نجيبة نجيب ابراهيم 16

دʮلى 

 38684 4,585 3 رقية عبد حمد  11

20 
غيداء سعيد عبد 

 اĐيد 
7 6,794 38684 

 ʭ 8 5,603 38684هدة زيد منهل  19

 38684  23 منى صالح مهدي  

 ذي قار

 31606 5,721 8امل عطية عبد الرحيم 10

 31606 8,324 7 ايمان حميد علي  6

 31606 8,350 7زينب عبد علي جريد  23

83,11331606وحيد سلمان زينب21

 31606 3,369 9 كميلة كاظم محمد 18

 40722 3,998 6 سهاد فاضل حميد 21صلاح  
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 الدين
19 

فاتن عبد القادر  
 لطيف 

7 3,502 40722 

 40722 3,185 8 كريمة داود سلمان 20

 كربلاء 
 33343 9,126 3 ايمان حسن نعمة  6

 12,80733343 3 منال حميد هاشم 7

 ركوك ك

,46419 7,2 5 الا تحسين حبيب  7
75 

,46419 4,729 6 زاله يونس احمد  19
75 

,46419 4,594 6 ليلى حسن شكور 17
75 

 ميسان 
14 

جليلة عبد الزهرة  
 ضمد 

3 15,42327282 

 27282 3,522 4 عديلة حمود حسين 6

 نينوى

 33995 946 19 امنة سعدي مهدي 51

 33995 5,339 8 امينة سعيد حسن  20

 33995 754 20 انتصار علي خضر 57
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المحافظة 
التسلسل عند  

 الترشيح 
 البرلمانية أسم 

تسلسل في قائمة 
 الفائزين 

عدد 
 الاصوات

القاسم  
 الانتخابي 

 33995 1,110 17 شفاء عادل يونس 48

 17,27533995 3 فيان دخيل سعيد  8

 33995 1,983 15 مدركة احمد محمد 54

52 
ميساء يحيى عبد  

 الرزاق 
16 1,251 33995 

 33995 3,157 14 نوره سالم محمد 61

 33995 1,044 18 وصال سليم علي  47

 واسط

 34265 4,032 4 انتصار حسن علي 17

 34265 9,181 4 ايمان جلال محمد  15

9 
ايمان عبد الرزاق  

 موحان 
5 3,122 34265 

    ميسون سالم فاروق  تعويضية 
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   للبرلمانيات  لتحصيل الدراسيا

) مــن برلمانيــة12) مــنهن  تبــين ان (36(  شملــت برلمانيــاتللفي دراســة لعينــة عشــوائية  للتحصــيل الدراســي 
) مــن العينــة برلمانيــات 7(في حــين كانــت  حاصــلات علــى شــهادة البكلوريــوس, %) 33مايعــادل (  العينــة 

لســنة  26علــى الــرغم ان قــانون الانتخــاʪت رقــم  ,حاصــلة علــى الشــهادة العليــا %)19مايعــادل ( المدروســة
 )%5,5(كانــت النســبة الاقــل   اĔــا  الا ,اشــترط الحــد الادنى للتحصــيل الدراســي شــهادة الاعداديــة 2009

ــذا  ,مـــن العينـــة المدروســـة ممـــن يحملـــن شـــهادة الاعداديـــة ــية اتجهـــت الى ان شـــرؤ يهـ  الكتـــل والاحـــزاب السياسـ
 النتائج الايجابية للنظام الانتخابي.من   هاحدو   ذهوهالجامعيات وذوات التعليم العالي  ترشيح النساء

 

 

 ات ): التحصيل الدراسي للبرلماني11جدول (

 ةالنسب العدد  ل الدراسييالتحص

 5.5 2 ةشهادة الاعدادي
 11.1 4 شهادة الدبلوم

 33.3 12 شهاة البكلوريوس
 11.1 4 شهادة الدبلوم العالي

 19.4 7 شهادة الماجستير
 19.4 7 شهادة الدكتوراه

 %100 36 اĐموع
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 ةالدورة الثانية ووضع المرأ: الخارطة السياسية Đلس النواب

 ,مقعــد) 91قــوائم رئيســية هــي: القائمــة العراقيــة الوطنيــة ( 4فــوز  2010نتائج الســابع مــن آذار عــام افرزت  
ــتاني (,مقعــــد) 70مقعــــد), الائــــتلاف الــــوطني العراقــــي ( 89ائــــتلاف دولــــة القــــانون (  43التحالف الكردســ

وقــد  ,مقعد واحــد) الرافــدينالتغيير  (  مقاعد)  8مقعد) . في حين فازت قوائم اخرى بمقاعد تراوحت مابين (
حســب القــوائم  برلمانيــاتاعلــى نســبة للوقد كانــت  ,من المحافظات كافة  على القوائم الفائزة  البرلمانياتتوزعت  
امــا   ,%27,9% يليــه التحــالف الكردســتاني بنســبة 28,5الائــتلاف الــوطني العراقــي بنســبة  قائمــة  في  الفائزة  

 صفر .فيها كان تمثيل النساء  فقد  قائمة الرافدين  

 القوائم حسب البرلمانياتتوزيع ):  2شكل (
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النواب  و  مجلس  انتخاʪت  استطاعت    2010شهدت  فقد  للمرأة  التصويت  نحو  الناخب  اتجاهات  في  تطوراً 
 %  وعلى الوجه الاتي25,6اي بنسبة   لكوʫا) امرأة من الحصول على مقاعد من دون حاجة 21(

 

 حصلن على مقاعدهن من دون كوʫ اللاتي البرلمانيات): 12جدول (

 العدد  المحافظة 
 8 بغداد 

 2 ذي قار 
 ʪ 2بل 

 1 الموصل 
 1البصرة 
 1 اربيل 

 1 النجف 
 1 واسط 

 1 الديوانية
 1 ميسان 
 1 دهوك 
 1 كربلاء

 

  توزيع برلمانيات الدورة الثانية على اللجان الدائمة

فقــد ارتفــع عــدد النســاء لجانــه الدائمــة بعــض زيــع النســاء علــى  شهد مجلس النــواب في دورتــه الثانيــة تغــيرا في تو  
ولجنــة الزراعــة نســاء  3الى الضــعفين في لجنــة العلاقــات الخارجيــة في حــين اشــتملت لجنــة الــنفط والطاقــة علــى 

ــبة النســـاء مرتفعـــة في لجـــان التربيـــة  بعـــد ان كانـــت خاليـــة مـــنهن في الـــدورة الاولىنســـاء  4علـــى  مـــع بقـــاء نسـ
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كمــا جــاء في النظــام   اعتمادا علــى الاختصــاص والرغبــة %)46الصحة والبيئة (  ,%)40يم (التعل  ,%)50(
لجنــة المــرحلين تليهــا  %)100(المراة والاســرة والطفولــة  في حين كانت نسبة النساء الاعلى في لجنة    ,الداخلي

 ر,ئالعشــا في لجانولا يوجد تمثيل للمرأة   ,)%53(  لجنة الخدمات والاعمار  و  )%55(والمهجرين والمغتربين  
ــدفاع ,لة والعدالــــةءوالمصــــالحة والمســــا كمــــا هــــو الحــــال في الــــدورة الاولى للمجلــــس. وʪلــــرغم مــــن   والأمــــن والــ

اللجــان  (الــرئيس والنائــب والمقــرر) % مــن رʩســات25التصــويت في جلســة علنيــة علــى ان تحصــل المــرأة علــى 
المهجــرين والمــرحلين,  ,(المــرأة والاســرة لجان 5رʩسة لجان الا اĔن لم يحصلن الا على  7الدائمة اي بما يعادل 
وانخفــض ماحصــلن عليــه مــن منصــب شؤون الاعضاء والتطوير البرلماني),الصحة والبيئة,الاخدمات والاعمار

لجــان (المــرأة,  5 مقــررات فيو  لجــان (المــرأة, المهجــرين والمــرحلين, مؤسســات اĐتمــع المــدني)  ʭ3ئب رئيس الى  
, اذ كــان مــن المفــروض ان مار, التعليم العــالي, مؤسســات اĐتمــع المــدني, الشــهداء والضــحاʮ)الخدمات والاع

 تدعم الكتل نسائها وان يلتزم اĐلس بقراره الا ان ذلك لم يحصل.

يمكــن الحكــم علــى اداء او مواقــف البرلمانيــات في الــدورة الثانيــة مــن خــلال   مواقف برلمانيات الدورة الثانيــة : لا
مــن انتظــار مايصــدر عــنهن مــن مواقــف في الفصــول القادمــة  لابــدفالقصــيرة يعي واحــد وđــذه الفــترة فصــل تشــر 

الا ان مابــدر عــن بعضــهن مــن المطالبــة بحقــوق  ,وقد يؤجل ذلــك الى التقريــر القــادم في Ĕايــة الــدورة الانتخابيــة
ب للبرلمانيــات فبعــد ان طالبــت النساء من المناصب التنفيذية وان كان لم يحقق هدفــه الا انــه موقفــا مهمــا يحس ــ

في جلســة التصــويت علــى الحكومــة ببيــان أكــد علــى هــذا الحــق فقــد اقــدمن اخــرʮت علــى جمــع  )18(احــداهن 
وهنــا يجــدر القــول ان تفعيــل الكتلــة النســوية    ,التواقيع والظهور في مــؤتمر صــحفي مطالبــات بــذلك الاســتحقاق

لــيس بعيــدا عــن الكتلــة او تفعيلهــا فشــل تحقيــق تلــك  الا ان ,كــان جــديرا بتحقيــق تلــك المطالــب ϥقــل كلفــة
لم يعلــن لهــن كمــا   عضــو في اĐلــس. 83الكتــل السياســية الــتي لايروقهــا اتفــاق تكتــل نســوي مهــم مــن تــدخل 

ولم تشـــارك اي  ,موقفـــا بســـبب تراجـــع اĐلـــس عـــن تصـــويته علـــى نســـبتهن في رʩســـات اللجـــان داخـــل اĐلـــس
 .ناقشة اتفاقية تسوية المطالبات المالية بين العراق والولاʮت المتحدةمجلسة   في على سبيل المثال   منهن
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 الدائمة  النيابية اللجان في البرلمانيات تمثيل نسبة : )13( جدول

 أسم اللجنة ت
العدد  
الكلي 
 للأعضاء

عدد 
البرلمانيا 
 ت

 النسبة
عدد 

رؤوساء 
 اللجان 

عدد نواب 
رؤوساء 
 اللجان 

عدد 
 المقررين

 ش 0 35.20 6 17 الخارجيةالعلاقات  1
 ش 0 0 0 0 17 الأمن والدفاع 2
 0 0 0 6.6 1 15 القانونية 3
 0 0 0 5.8 1 17 النزاهة 4
 ش 0 13.30 2 15 المالية 5
 0 0 18.70 3 16 النفط والغاز والطاقة 6
 0 0 18.70 3 16 الاقتصاد والاستثمار 7
 1 0 53.31 8 15 الخدمات والأعمار 8
عمـــــــــــــــــل والشـــــــــــــــــؤون ال 9

 الاجتماعية
8 1 12.50 0 0 

 ش 0 46.10 6 13 حقوق الإنسان10
 ش 0 0 50 8 16 التربية11
التعليم العــالي والبحــث 12

 العلمي
13 6 46.10 0 1 

 ش 0 1 40 6 15 الصحة والبيئة13
لة اءالمصـــــــــــالحة والمســــــ ـــــ14

 والعدالة
9 0 0 0 0 0 

 0 0 0 11.1 1 9 الشباب والرʮضة15
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 أسم اللجنة ت
العدد  
الكلي 
 للأعضاء

عدد 
البرلمانيا 
 ت

 النسبة
عدد 

رؤوساء 
 اللجان 

عدد نواب 
رؤوساء 
 اللجان 

عدد 
 المقررين

 0 ش 0 20 4 15 الزراعة والمياه16
الأوقـــــــــــاف والشـــــــــــؤون 17

 الدينية
9 1 11.1 0 0 0 

 0 0 14.20 1 7 السياحة والآʬر18
المــــــــــرحلين والمهجــــــــــرين 19

 والمغتربين
 ش 1 1 55.5 5 9

 0 0 0 27.2 3 11 الأقاليم والمحافظات20
مؤسســــــــــــات اĐتمــــــــــــع 21

 المدني
7 3 42.8 0 1 1 

 ش ش ش 25 2 8 الإعلامالثقافة و 22
23 ʮالشـــــــــهداء والضـــــــــحا

 والسجناء السياسيين
8 3 37.5 0 0 1 

 ش ش ش 0 0 7 العشائر24
شــــــــــــــــؤون الأعضــــــــــــــــاء 25

 والتطوير البرلماني
8 1 12.5 1 0 0 

 1 1 1 100 6 6المرآة والأسرة والطفولة26
 5 3 5 26.4 81 306 اĐموع الكلي 
 ش : تعني منصب شاغر 
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 الفصل الثالث

 

 استطلاع رأي حول دور المرأة البرلمانية
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 مقدمة

كشفت نتائج استطلاع الرأي عن حقائق مهمة داعمة للجهود المبذولة في معرفة سبل دعم وتفعيل دور  
 المرأة البرلمانية في العراق، لعل أهمها :

 تنامي الوعي السياسي لدى اĐتمع  -1

لسياسية عموما، والبرلمانية خصوصا، واحدة من تجليات المشاركة السياسية في البلدان  ة الأنشطة امتابع  تعد
نشطة البرلمانية في دورته  للاالمواطنين   الديمقراطية، وأشرت النتائج المستقاة من الاستطلاع ارتفاع نسبة متابعة

 السابقة  

للأفرا  التعليمي  ʪلمستوى  بقوة  البرلمانية  الأنشطة  متابعة  تحصيلهم وترتبط  مستوى  ʪرتفاع  ترتفع  إذ  د، 
 الدراسي. 

وتختلف متابعة الأنشطة البرلمانية حسب الجنس، حيث نجد أن الذكور أكثر متابعة للأنشطة البرلمانية مما  
 هو الحال ʪلنسبة للإʭث

 تنامي الوعي ϥهمية المشاركة السياسية للمرأة -2

تكاملها،   وعدم  الديمقراطية،  التجربة  حداثة  اĐتمع  رغم  فان  المرأة،  مشاركة  بتوسعة  يتصل  ما  وبخاصة 
العراقي، الذي كان سباقا قبل غيره من مجتمعات الشرق الأوسط إلى إدماج المرأة في الحياة السياسية، يبدو  
ة اليوم أكثر تقبلا لتسنم المرأة لادوار قيادية، كرʩسة اللجان البرلمانية، ورʩسة الكتل البرلمانية، وحتى في رʩس

 البرلمان نفسه. 

إن منح الناخبين (ذكورا وإʬʭ) أصواēم لصالح المرشحات من النساء يدلل على فاعلية دور المرأة في كسب  
أصوات الناخبين، وقدرēا على كسب Ϧييدهم لها، وقد كشف الاستبيان أن نصف المستطلعين من إجمالي 

 العينة قد منحوا أصواēم لنساء.  
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 توسط لأداء البرلمانية الم تقويمال -3

المالية   ʮلقضاʪ الاهتمام  مجالات:  في  وبخاصة  ʪلضعف،  يتسم  البرلمانية  أداء  أن  العينة  أفراد  يرى  عموما 
والاقتصادية والاهتمام بحقوق الإنسان والاهتمام đموم المواطن. ولدى مقارنة أداء المرأة البرلمانية ʪلرجل فان 

 المرأة كان متوسطا.    % من الأفراد يرون أن أداء54

فاعلية مقدمتها  يرتبط  البرلمانية  أداء  وان  في   ومشكلاته   المواطن  đموم  الشخصية  معرفتها بعدد من العوامل 
اĐتمع، ومن ذلك نلمس الأهمية الكبيرة التي يوليها اĐتمع لنجاح البرلمانية ʪلاعتماد على   من   جزءا  بوصفها

 ما مع إمكانية منحها صوته في الانتخاʪت. قدراēا الشخصية، ويتوافق إلى حد 

 

 الوعي ʪلأدوار التقليدية الحاكمة لنشاط المرأة  -4

، ولا نجد غرابة في هذه الآراء فلم تكن حقوق مناصرة حقوقها  ʪلضرورة  يضمنلن  إن وجود المرأة في البرلمان  
 المرأة من بين الأولوʮت التي حظيت ʪهتمام البرلمان السابق عموما. 

كذلك ترى النسبة الأعلى من العينة أن البرلمانية يمكن أن تلعب الدور الرئيس في لجنة المرأة والأسرة، تليها 
لجنة التربية والتعليم ثم لجنة حقوق الإنسان. وهذا يعكس رؤية اĐتمع لحدود ما يمكن أن تضطلع به المرأة  

القيم   منظومة  تحدده  الذي  لدورها  رؤيته  وفق  توقع    البرلمانية  بعدم  الاعتقاد  هذا  يرتبط  ولذا   ، اĐتمع  في 
تشكيل كتلة نسائية في مجلس النواب، وأن قضاʮ المرأة ستشكل محور اهتمام البرلمانيات في الدورة الحالية، 

 تليها القضاʮ الاجتماعية ثم القضاʮ السياسية ثم القضاʮ الثقافية وأخيرا الاقتصادية.  

 أي تحليل نتائج استطلاع الر 
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تقويم نفذ    للمرأة  السياسية  المشاركة  حول  العام  الرأي  اتجاهات  ومعرفة  البرلمانية  المرأة  أداء  đدف  فقد 
 الضعف   /القوة  ومواطن  الدور،  đذا  الجمهور  رأي  إلى معرفة  يهدف  استطلاعا  هذا التقريرلأغراض    المشروع

 .وتولى فريق الدراسة التحليل الإحصائي للبياʭت ومعالجتها. فيه

 

 العينة 

، تكاد تتوزع ʪلتساوي حسب الجنس. وقد شمل الاستطلاع خمس فرد  Ϧ3500لفت عينة الاستطلاع من  
مناطق  حسب  التوزيع  فيها  روعي  وقد  والانبار.  البصرة،  واسط،  النجف،  بغداد،  هي:  عراقية  محافظات 

وتوزيعها   والعمري،  التعليمي  التوزيع  روعي  مثلما  وحضرها،  وريفها  والمهنة، المحافظة،  العمل،  قطاع  حسب 
 للحصول على عينة ذات تمثيل إحصائي مقبول. 

 

 ): توزيع العينة حسب المحافظة والجنس14جدول (

 المحافظة
 نسبة مئوية  عدد 

 مجموع  إʭث  ذكور  مجموع  إʭث  ذكور 
 100 57.5 42.5 530 305 225 النجف 
 100 38.1 61.9 470 179 291 واسط 
 100 48.8 51.2 748 365 383 البصرة 
 100 41.0 121959.0 500 719 بغداد 
 100 67.4 32.6 436 294 142 الانبار 
 100 48.3 340351.7 1643 1760 اĐموع
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 تحليل إجاʪت العينة

 أنشطة البرلمان للدورة السابقة   ةمتابعأولا: 

شاركة السياسية في البلدان  بعة الأنشطة السياسية عموما، والبرلمانية خصوصا، واحدة من تجليات الم اتمتعد  
المواطنين في الشأن    اهتمامالديمقراطية، كما تشير زʮدة نسبة متابعة الأنشطة السياسية والبرلمانية إلى مدى  

 صدهم لحركة السياسيين والبرلمانيين وأعضاء الحكومة. ر السياسي، و 

البر  انشطة  متابعة  نسبة  ارتفاع  الاستطلاع  من  المستقاة  النتائج  حوالي  وأشرت  إلى  السابقة  دورته  في  لمان 
% من مجموع الأفراد المستطلعة آرائهم. وقد تفاوتت هذه النسبة حسب المحافظة فقد وصلت في واسط  60

إلى   إلى  66وبغداد  البصرة  في  بينما  والنجف  %61  إلى  %51،  الانبار  في  تدنت  بينما   ،%46 .%
 (ينظر: الشكل )

 

نعم
نعم نعم نعم

نعم
نعم

لا
لا لا لا

لا
لا

0%

20%

40%

60%

80%

100%

النجف الكوت البصرة بغداد الانبار المجموع

 البرلمان للدورة السابقةهل كنت متابعاً لأنشطة): 3شكل (

تحصيلهم  مستوى  ʪرتفاع  ترتفع  إذ  للأفراد،  التعليمي  ʪلمستوى  بقوة  البرلمانية  الأنشطة  متابعة  وترتبط 
%، بينما تبلغ أدنى نسبة عند أولئك  76الدراسي، فتصل أقصاها عند الأفراد الذين يحملون شهادة عليا  

 %).38ة (الذين لا يتجاوز تحصيلهم المرحلة الابتدائي
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هل كنت متابعاً لأنشطة البرلمان للدورة السابقة (حسب المستوى التعليمي)): 4شكل (

وترتبط متابعة الأنشطة البرلمانية حسب الجنس، حيث نجد أن الذكور أكثر متابعة للأنشطة البرلمانية مما هو 
) للإʭث  ʪلنسبة  مقابل  56الحال  للذكور  أقصا%44  بلغت  وقد  للإʭث).   %) واسط  في  % 72ها 

 % للإʭث).23للذكور و 
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النجف واسط البصرة بغداد الانبار المجموع

نعم لا

 
 ): متابعة الأنشطة البرلمانية حسب الجنس5شكل (
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 ʬنيا: التصويت لامرأة

المغلقة   القائمة   ʮمزا بين  يجمع  لأنه  هجينا،  يعد  الأخيرة  الانتخاʪت  في  المتبنى  الانتخابي  النظام  أن  رغم 
ار مرشحيهم على أساس من المعرفة بشخص المرشح، يلاخت  ، إلا انه وفر فرصة للناخبينالمفتوحة  والقائمة  

دورته    دلب في  النواب  ومجلس  الوطنية،  الجمعية  انتخاʪت  ذلك  قبل  تمت  القائمة، كما  Đمل  التصويت 
  (ʬʭذكورا وإ) م  الأولى. إن منح الناخبينēلصالح المرشحات من النساء يدلل على فاعلية دور المرأة في  اصوا

اخبين، وقدرēا على كسب Ϧييدهم لها، وقد كشف الاستبيان أن نصف المستطلعين من كسب أصوات الن
% من الأفراد 67إجمالي العينة قد منحوا أصواēم لنساء. وتتباين هذه النسبة حسب المحافظة، فقد منح  

إلى   الانبار  في  تتدنى  بينما  النساء،  من  لمرشحات  أصواēم  النجف  في  آراؤهم  وفي %،  29.5المستطلعة 
 %.41واسط إلى 
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النجف الكوت البصرة بغداد الانبار المجموع

نعم لا

هل منحت صوتك لامرأة في الانتخاʪت النيابية الأخيرة ): 6شكل (

كان وعند تحليل الأسباب التي تقف وراء تلك الإجاʪت، فقد بين المسح أن الذين منحوا أصواēم لامرأة  
المرشحة    بسبب بشخصية  الاول  المعرفة  المقام  و 44(في  جدية  إلى  النظرة  بينما كانت  المرأة %)،  متابعة 

) الثانية  ʪلمرتبة  السياسي  جاء%)،  34للشأن  حين  الثالثة  في  ʪلمرتبة  المرأة  بين    %)31(  حضور  من 
 الأسباب التي دعت إلى إعطاء الأصوات لمرشحات من النساء. 

أما عند استقصاء الأسباب التي أدت إلى عدم إعطاء الناخب صوته للمرشحات، فان ترتيب الأسباب جاء 
%)،  32%)، لا دور لها في اتخاذ القرار ( 36ان المرأة البرلمانية لم تقدم للناخب شيئا (نحو التالي:  على ال

 %). 32ولنشاطها المحدود داخل الجلسات (
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النجف واسط والبصرة بغداد الانبار المجموع

ذكور إناث

 ): سبب منح الأصوات لامرأة في الانتخاʪت7شكل (
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ذكور إناث

 ): سبب عدم منح الأصوات لامرأة في الانتخاʪت 8شكل (
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 على مستوى الجنس نجد أن النتائج تقترب من التوزيع السابق.  وعند تحليل النتائج

ذكور

المرأة أكثر جدیة ومتابعة; 
29.8

أكثر حضوراَ في الجلسات; 
22.7 لمعرفتي بمرشحھ كفوءة

نعم ولماذا; 47.6

إناث

المرأة أكثر جدیة ومتابعة; 
37.8

أكثر حضوراَ في الجلسات; 
22.3 لمعرفتي بمرشحھ كفوءة

نعم ولماذا; 39.8

 
 نعم ولماذا ؟

ذكور

نشاطھا محدود داخل 
الجلسات; 30.1

لا تقدم البرلمانیة للناخب 
شيء; 34.6

لا دور لھا في اتخاذ القرار
كلا ولماذا; 35.2

إناث

نشاطھا محدود داخل 
الجلسات; 33.5

لا تقدم البرلمانیة للناخب 
شيء; 37.8

لا دور لھا في اتخاذ القرار
كلا ولماذا; 28.7

 ): لا ولماذا؟ 9شكل (

 

 أداء البرلمانية  تقويمʬلثا: 

المالية   ʮلقضاʪ الاهتمام  مجالات:  في  وبخاصة  ʪلضعف،  يتسم  البرلمانية  أداء  أن  العينة  أفراد  يرى  وعموما 
%)، والمشاركة 48%)، والاهتمام đموم المواطن (52هتمام بحقوق الإنسان (%)، والا53والاقتصادية (

% من الأفراد أن أداءها كان متوسطا في متابعة قضاʮ المرأة.  46%). بينا يرى  44في الجدل السياسي (
تقويم  في  التفاوت  بعض  نجد  بينما  السابق.  للتقويم  العامة  الاتجاهات  من  الجنس  حسب  التوزيع  ويقترب 

فراد لدور المرأة البرلمانية. ويعطي أفراد العينة في محافظة النجف تقويما متوسطا للبرلمانية في ثلاث من هذه  الأ
 الأنشطة، بينما نجد الانبار أكثر تطرفا في تقويم دور البرلمانية (ينظر الشكل) 
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 ؟ ك لأداء البرلمانية في الدورة النيابيةتقويم ما هو ): 10شكل (

 اء البرلمانية مقارنة ʪلرجل رابعا: أد
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% من الأفراد يرون أن أداء المرأة كان متوسطا، فيما يرى  54ولدى مقارنة أداء المرأة البرلمانية ʪلرجل فان  
ويرى  14 متميزا،  أداءها  أن  منهم  واعتبر  %13  شخصية،  قدرة  تمتلك  إĔا  ضعف  %16  أن  منهم   %

 أة.ادائها يعود الى آلية عمل البرلمان تناسب المر 
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متمیز متوسط القدرة الشخصیة للبرلمانیة آلیة عمل البرلمان أخرى

 (%) ϥداء المرأة البرلمانية في الدورة السابقة مقارنة مع الرجل البرلماني؟آراء العينة ): 11( شكل
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 خامسا: فعالية البرلمانية في مجالات التشريع والرقابة 

% منهم أĔا  29% من العينة أنه سيكون للمرأة دور فاعل في مجالات التشريع والرقابة، بينما يرى  34يرى  
ويبدو  لن   تستطيع أن تمارس مثل هذه الأدوار، كما أن الإʭث من العينة أكثر تفاؤلا تجاه دور البرلمانية. 

نجد  بينما  المحافظات،  ببقية  مقارنة  والرقابة  التشريع  مجالات  في  المرأة  بدور  ثقة  أكثر  النجف  في  الأفراد 
 نظر الشكل التالي)الانباريين أقل ثقة بدور المرأة في مجالات التشريع والرقابة. (ا

النجف

نعم
%52

لا
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لا أعرف
%39
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نعم
%27
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%36

لا أعرف
%37

 

البصرة

نعم
%36

لا
%35

لا أعرف
%29
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نعم
%31
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%29

لا أعرف
%40
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الانبار

نعم
%21

لا
%33

لا أعرف
%46

المجموع

نعم
%34

لا
%29

لا أعرف
%37

 هل تعتقد انه سيكون دور فاعل للمرأة في مجالات التشريع والرقابة؟ ): 12شكل (

 

 سادسا: إمكانية تشكيل كتلة برلمانية 

البرلمانيات  استمرت  اذ  نسائية،  تشكيل كتلة  البرلمانيات  محاولات  فشلت  الأولى،  البرلمانية  الدورة  إʪن 
في أدوارهن  تجاه يمارسن  العينة  آراء  التأكد  عدم  يسود  أن  غرابة  لا  ولهذا  البرلمانية.  وكتلهن  أحزاđن  إطار   

% فقط من 22احتمال ان تتجه البرلمانيات الى تشكيل كتلة نسائية في مجلس النواب، إذ يعتقد حوالي  
الاحتمال. في أفراد العينة إمكانية تشكيل مثل هذه الكتلة، وتتقارب إجاʪت الذكور والإʭث حول هذا

% من أفراد العينة ϵمكانية تشكيلها. وتوضح الأشكال البيانية الآتية إجاʪت 39مقابل ذلك لا يتوقع  
 العينة عن إمكانية تشكيل هذه الكتلة حسب المحافظة.

 

النجف

نعم
%31

لا
%11

لا أعرف
%58

الكوت نعم
%19

لا
%52

لا أعرف
%29
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البصرة
نعم

%27

لا
%40

لا أعرف
%33

بغداد
نعم

%18

لا
%41

لا أعرف
%41

الانبار
نعم

%17

لا
%46

لا أعرف
%37

المجموع نعم
%22

لا
%39

لا أعرف
%39

 
 ): إمكانية تشكيل كتلة برلمانية 13شكل (

 

 سابعا: مجالات اهتمام البرلمانية 

%) أن قضاʮ المرأة ستشكل محور اهتمام البرلمانيات في الدورة الحالية، 46ن نصف العينة (يرى حوالي م
يرى   حين  القضاʮ 24في  تحتل  بينما  الاهتمام.  هذا  محور  ستشكل  الاجتماعية   ʮالقضا أن  منهم   %

) البرلمانية  اهتمامات  سلم  في  الثالثة  المرتبة  والا12السياسية  الثقافية   ʮالقضا تليها   ،(% ) %) 9قتصادية 
 لكل منها.

 

النجف

سیاسیة
%7

اقتصادیة
%9

اجتماعیة
%23

ثقافیة
%9

قضایا المرأة
%52

 

الكوت
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ثقافیة%32
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%41
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البصرة

سیاسیة
%12

اقتصادیة
%13

اجتماعیة
ثقافیة%24

%6

قضایا المرأة
%45

 

بغداد

سیاسیة
%16

اقتصادیة
%7

اجتماعیة
ثقافیة%23

%12

قضایا المرأة
%42

 
الانبار

سیاسیة
%12

اقتصادیة
%9

اجتماعیة
%23

ثقافیة
%8

قضایا المرأة
%48

 

المجموع

سیاسیة
%12

اقتصادیة
%9

اجتماعیة
%24

ثقافیة
%9

قضایا المرأة
%46

 
 ): مجالات اهتمام البرلمانية14شكل (

 

 ʬمنا: فعالية دور البرلمانية في اللجان 

مجلس  في  العضو  تلعب  أن  ϵمكانية  اعتقادهم  حسب  البرلمانية  اللجان  ترتيب  الأفراد  إلى  الطلب  وعند 
البرلمانية يمكن أن تلعب الدور الرئيس في لجنة المرأة   % من العينة أن39النواب دورا فاعلا فيها، فقد اعتقد  
% ). وهذا يعكس رؤية اĐتمع  6%)، ثم لجنة حقوق الإنسان (20والأسرة، تليها لجنة التربية والتعليم (

في   عرضت  التي  اهتمامها  مجالات  حد كبير مع  الى  ويتسق  البرلمانية،  المرأة  به  تضطلع  أن  يمكن  ما  لحدود 
السابق بعض الفقرة  النسب  اختلفت  وان  السابق،  الاتجاه  مع  المحافظات  مستوى  على  التوزيع  ويتقارب  ة. 

 الشيء.
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العلاقات
الخارجیة

الاقتصاد التربیة
تعلیم وال

الصحة
بیئة وال

المالیة القانونیة المرأة
والأسرة

حقوق
الإنسان

النفط والغاز النزاھة العمل
خدمات وال

 أن للبرلمانية دور فاعل في عملها الاعتقاد للجان حسب ): ترتيب ا15شكل (

 ʫسعا: عوامل نجاح المرأة 

% 31، حيث يعتقد حوالي  يختلف تقدير أفراد العينة للعوامل التي تساهم في نجاح المرأة في مجلس النواب
%)، 20منهم أن شخصيتها وحضورها ستلعب الدور الرئيس في نجاحها، يليه في الأهمية مستوى تعليمها (

%)، ونشاطها مع 9%)، فدرجة مهنيتها (13%)، ثم انتمائها الحزبي (14ثم درجة تفاعلها مع اĐتمع (
المدني ( اĐتمع  البرلما8منظمات  إلى  وصولها  والية  التي 5ن (%)،  الكبيرة  الأهمية  نلمس  ذلك  ومن   .(%

منحها  إمكانية  مع  ما  حد  إلى  ويتوافق   ، الشخصية  قدراēا  على  ʪلاعتماد  البرلمانية  لنجاح  اĐتمع  يوليها 
 صوته في الانتخاʪت.

النجف

شخصیتھا وحضورھا; 18

مستوى تعلیمھا; 16.7

درجة مھنیتھا; 8.9
انتمائھا الحزبي; 18.6

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
18.4

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 16.1
آلیة وصولھا للبرلمان; 3.4

الكوت

شخصیتھا وحضورھا; 36.2

درجة مھنیتھا; 6.3مستوى تعلیمھا; 19.7

انتمائھا الحزبي; 13.7

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
3.2

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 13.7
آلیة وصولھا للبرلمان; 7.2
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البصرة

شخصیتھا وحضورھا; 29.4

درجة مھنیتھا; 12.7مستوى تعلیمھا; 21.1

انتمائھا الحزبي; 15

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
5.9

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 12.2 آلیة وصولھا للبرلمان; 3.7

بغداد

شخصیتھا وحضورھا; 35.6

مستوى تعلیمھا; 22
درجة مھنیتھا; 8.8

انتمائھا الحزبي; 9

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
7.7

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 12.6
آلیة وصولھا للبرلمان; 4.2

الانبار

شخصیتھا وحضورھا; 29.7

مستوى تعلیمھا; 16.5
درجة مھنیتھا; 7.4

انتمائھا الحزبي; 16.1

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
4.2

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 19.4

آلیة وصولھا للبرلمان; 6.8

المجموع

شخصیتھا وحضورھا; 30.8

درجة مھنیتھا; 9.1مستوى تعلیمھا; 20

انتمائھا الحزبي; 13.3

نشاطھا مع منظمات المجتمع المدني; 
8.2

درجة تفاعلھا مع المجتمع; 14
آلیة وصولھا للبرلمان; 4.7

 ): عوامل نجاح البرلمانية (%)16شكل (

 عاشرا: قدرة المرأة على تولي المناصب القيادية 

اĐتمع   فان  المرأة،  مشاركة  بتوسعة  يتصل  ما  وبخاصة  تكاملها،  وعدم  الديمقراطية،  التجربة  حداثة  رغم 
العراقي، الذي كان سباقا قبل غيره من مجتمعات الشرق الاوسط الى ادماج المرأة في الحياة السياسية، أميل  

انية، ورʩسة الكتل البرلمانية، وحتى في رʩسة اليوم الى تقبل تسنم المرأة لادوار قيادية، كرʩسة اللجان البرلم
% من الافراد المستطلعة آرائهم بقدرة المرأة على تولي رʩسة اللجان البرلمانية، 39البرلمان نفسه. لذا يعتقد  

يرى   يرى  25بينما  حين  في  البرلمانية،  الكتل  رʩسة  تولي  على  المرأة  امكانية  منهم  أĔا  %16  منهم   %
 ʩسة البرلمان.تستطيع تتولى ر 

النجف

رئاسة البرلمان
%18

رئاسة اللجان البرلمانیة
%40

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%41

غیر مبین
%1

الكوت

رئاسة البرلمان
%13

رئاسة اللجان البرلمانیة
%44

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%18

غیر مبین
%25
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البصرة

رئاسة البرلمان
%11

رئاسة اللجان البرلمانیة
%49

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%18

غیر مبین
%22

بغداد

رئاسة البرلمان
%21

رئاسة اللجان البرلمانیة
%36

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%23

غیر مبین
%20

الانبار

رئاسة البرلمان
%13

اسة اللجان البرلمانیة
%30

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%28

غیر مبین
%29

المجموع رئاسة البرلمان
%16

رئاسة اللجان البرلمانیة
%39

رئاسة الكتلة البرلمانیة
%25

غیر مبین
%20

 ): قدرة المرأة على تولي المناصب القيادية 17شكل (

 

 حادي عشر: فاعلية دور المرأة في البرلمان 

 بـعدد من العوامل في مقدمتها: يرتبط البرلمانية أداء يرى أفراد العينة أن فاعلية

 % 42مع اĐت من جزءا بوصفها ومشكلاته  المواطن đموم الشخصية معرفتها 
 %.23الخاص  مكتبها خلال من المواطنين مع المباشر تفاعلها 
 %14 المدني  اĐتمع منظمات مع التفاعل 
 %11الانتخابية  دائرēا مع التفاعل 
 %10المرئية   وغير المرئية الإعلام وسائل مع التفاعل 
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النجف

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%31

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%23

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%9

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%29

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%8

الكوت

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%41

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%20

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%10

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%6

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%23

البصرة

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%39

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%23

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%13

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%12

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%13

بغداد

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%48

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%9

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%25

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%10

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%8

الانبار

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%50

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%15

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%16

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%8

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%11

المجموع

معرفتھا الشخصیة بھموم 
المواطن ومشكلاتھ بوصفھا 

جزءا من المجتمع.
%42

تفاعلھا المباشر مع المواطنین 
من خلال مكتبھا الخاص

%23

التفاعل مع وسائل الإعلام 
المرئیة وغیر المرئیة

%10

التفاعل مع منظمات المجتمع 
المدني
%14

التفاعل مع دائرتھا الانتخابیة
%11

 ): فاعلية دور المرأة في البرلمان (%)18شكل (

 

 

 

 أهمية وجود المرأة ʪلنسبة لضمان حقوقها ʬني عشر:

، في حين لا يؤيدها إن وجود المرأة في البرلمان سيضمن مناصرة حقوقها% من أفراد العينة مقولة  58يؤيد  
 %. 16حوالي 
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 ): إن وجود المرأة في البرلمان يشكل ضمانة لحقوقها %19شكل (
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 حول أداء المرأة البرلمانية  آراء

والاكاديميين ان   المثقفين  من  النخب  رأي  معرفة  عن  لايغني  البرلمانيات  اداء  عن  الجمهور  رأي  استطلاع 
والسياسيين والنواب السابقين انفسهم من النساء والرجال لسببين الاول تقديم الخبرة والمشورة والرأي الواعي 

الثانية وهن في اول مسيرة العمل السياسي المحايد والثاني توفير قاعدة رأي موحدة نقدمها لبرلمانيات الدورة  
لتكون دعما لادائهن ودافعا الى المزيد من المشاركة وبلورة المواقف الموحدة, وقد سعى المشروع الى استطلاع 
رأي العديد من الشخصيات وعلى الرغم من تنصل بعضهم عن الادلاء برأيه اما مجاملة للبرلمانيات او لاجل 

موقفا عليه  لايحسب  فصلا   ان  الجزء  هذا  يكون  ان  الى  دفعت  ادʭه  ندرجها  التي  الاراء  من  مابرز  ان  الا 
 مستقلا. 

 آلاء السعدون: عضو مجلس نواب / الدورة الاولى -1

ماهي اهم التحدʮت التي واجهت اĐلس في الدورة الاولى ؟ 

لطائفي فضلا عن عدم كان الوضع الامني مؤثر بشكل سلبي على البرلمان في السنتين الاوليين مع الشد ا
استقرار الوضع السياسي من اهم التحدʮت. ثم الآلية التي كانت تمضي đا القوانين مع عدم وجود جدول  
اعمال مسبق فضلا عن عدم الالتزام به حرفيا في حالة وجوده وطريقة ادارة الجلسة من قبل هيئة الرʩسة مما 

 ادى الى تعطيل كبير في عمل اĐلس.

 لكتلة والحزب على اداء المرأة؟  ما Ϧثير ا

لاشك ان هناك التزام ادبي مع الكتلة يفرض على النائب التصويت مع كتلته حتى مع عدم Ϧييده لقراراēا 
ولكن اعتقد انه ربما كان من الممكن التحرك في ظل المشتركات غير المختلف عليها ضمن الكتلة النسوية في 

ة النسوية لم تفعل بصورة حقيقية مما ادى الى ضياع الجهود التي بذلت في البرلمان ولكن في الواقع ان الكتل
سبيل ايجادها وتفعيلها بصورة صحيحة ومؤثرة لانه كان هناك العديد من النساء في الكتل ممن كانت لهن 

 اراء مختلفة عن كتلهن ولكن الجهود الفردية تكون اضعف واقل Ϧثيرا من الجهود الجماعية 

 العبودي: عضو مجلس المفوضين/ المفوضية العليا المستقلة للانتخاʪت القاضي قاسم -2

 الدستور؟  اقرها التي  النساء) كوʫ(   حصة على العراقية الانتخاʪت قوانين Ϧثير ماهو
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 اعتمــد الــذيالذي جرت بموجبه انتخاʪت مجلــس النــواب في دورتــه الاولى و   2005لسنة    16ان قانون رقم  
ʬنيــا (اذا كــان المقعــد الشــاغر يخــص امــراة فــلا  14 –المــادة  خــلال مــن الكــوʫ تحقيــق ضــمن المغلقــة القائمــة

ــا يعتمــــد Ϧثــــير قــــوانين  )يشــــترط ان تحــــل محلهــــا امــــراة الا اذا كــــان ذلــــك مــــؤثرا علــــى نســــبة تمثيــــل النســــاء  انمــ
 تواجــه الــتي الصــعوʪت اهــم.  المفتوحــة القائمــة أو المغلقــة القائمــة نظــام اعتمادهــا حســب الانتخــاʪت علــى

 الــذي ʪلشــكل القائمــة ترتيــب يغــير ان ʪمكانــه الناخــب لان النســاء كــوʫ  هــي المفتوحــة القائمــة نظــام تطبيــق
 عنــدما خاصة الكوʫ تحقيق يضمن للقائمة معين ترتيب وضع على السياسي  الكيان  إجبار  من  المنفعة  يفوت

) 36(رقــمالمحافظــاتمجــالستخــاʪتانقــانونفيحصــلكمــاالنســاءبنســبةصــريحنــصالقــانونلايتضــمن
 تم وقــد النســبة يحقــقالــذي ʪلشــكل الــنص ترجمــة في ومســؤولية كبــيرا  عبئــا كمفوضــية  حملنــا ممــا 2008 لســنة
 لفظيــة قرينــة) فائزين( كلمة  ان ʪعتبار الفائزين من ثلاثة ʬلث المرأة  تكون  ϥن  لغوʮً   تفسيراً   النص  هذا  تفسير
 . الرجال  الفائزين من ثلاثة كل  Ĕاية في لقال  اربعة  رابع  المرأة  تكون ان  المشرع  اراد ولو,  ذلك على

 مــــن وغيرهــــا النتـــائج  علــــى اعتراضـــات مــــن المحافظـــات مجــــالس انتخـــاʪت قــــانون في ماحصـــل تــــلافي تم وقـــد
 .  2005  لسنة) 16( رقم  النواب مجلس  إنتخاʪت قانون  تعديل في  اجراءات

 ʬلثــاً  في ورد كمــا  تحقيقهــا وضــمان  النســاء  كــوʫ  على   ً صراحة  نص  الذي  2009  لسنة)  26(  رقم  قانون  الى
 .  القانون من) 3(  المادة مـن

 

الدكتور موسى الموسوي: رئيس جامعة بغداد   -3

 ما هو رأيك في اداء برلمانيات الدورة الاولى من واقع اهم مكتسبات المرأة وهي كوʫ النساء ؟

عــد لم تســاعد في افــراز نخــب سياســية نســوية علــى مســتوى مــن الاداء ان تجربة كوʫ النساء مازالت فتية وهي ب
نساء في مجلــس النــواب  10يتناسب مع العدد الكبير منهن داخل اĐلس وقد برزت اقلية لايتجاوز عددهن 

السابق يتحدثن في الجلسات ويعملن في اللجان ويظهــرن في وســائل الاعــلام ويستواصــلن مــع النــاس في حــين 
امــرأة لايعــرفهن الجمهــور . وϦتي هــذه الملاحظــة لحــث البرلمانيــات الجــدد في هــذه الــدورة  65بقــي مايقــارب 

 على تفعيل دورهن وابرازه ʪلمواقف والعمل بما يتناسب مع نسبتهن.
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  علياء الانصاري: كاتبة وʭشطة مدنية -4

 ماهو رأيك ϥداء المرأة البرلمانية؟ 

اقيــة لا يكــون بمعــزل عــن الحــديث عــن التجربــة الديمقراطيــة الحديثــة في اعتقــد ان الحــديث عــن اداء البرلمانيــة العر 
 .2003العراق وعند التقويم العام للحركة السياسية بعد 

وللديمقراطيــــة حــــديث طويــــل، ولتقــــويم الحركــــة السياســــية ايضــــا حديثــــه الطويــــل، حيــــث ان هنــــاك الكثــــير مــــن 
سية، يتساوى فيها الرجل والمرأة، كما يتساوى فيهــا الاخفاقات سواء على مستوى الديمقراطية او الحركة السيا

 الفرد واĐتمع بشكل عام.

وتحديــدا المــرأة في البرلمــان العراقــي، فاعتقــد  2003ولكــن بمــا ان الحــديث عــن المــرأة السياســية في العــراق بعــد 
علـــى مســـتوى ان التجربــة الســـابقة لم تقـــدم شــيئا يـــذكر، ولم تضـــفي شــيئا علـــى مســـتوى تحقيــق الديمقراطيـــة او 

 الحركة السياسية او على مستوى المرأة نفسها في داخل البرلمان.

فالملاحظ على الدورة السابقة 

 ضعف اداء البرلمانية. 
 وجود عدد دون نوعية. 
مازالت المراة غائبة عن اللجان الفاعلة في الاحزاب التي تنتمي اليها، وفود المفاوضات، لجان  

الحزب يحتاجها كعدد ويعترف đا كعدد. وهذا يعود ʪلدرجة الاولى  القيادة، صناعة القرار. مازال 
 للنساء انفسهن داخل الاحزاب قبل الرجال. 

واضح لانه الى  ضعف اهتمام البرلمانيات بقضاʮ المرأة، وعدم التمثيل الحسن لتلك القضاʮ وهذا  
 لى الارض.الان لم تشرع قوانين تخدم واقع المرأة و ولم يتحسن أي شي في واقعها ع
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عدم ارتفاع مستوى البرلمانية عما كان عليه قبل الدخول، فبعد اربع سنوات، مازالت اولئلك   
النسوة بنفس المستوى الذي دخلن عليه، فالقليلات الفاعلات والناشطات هن انفسهن لم يضف  

 اليهن عددا اخر. 

 

 

 الدكتور صفاء الدين الصافي :وزير الدولة لشؤون مجلس النواب  -5

 ؟ يك ϥداء البرلمانيات في الدورة الاولى وهل يتناسب مع حجم المكتسبات بضمنها الكوʫ مارأ

لقد تباين نشاط المرأة في مجلس النواب كما تباينت النساء اللواتي وصلن الى اĐلس بخلفيتهن واهتمامهن 
ت منتميات  فمنهن الاكاديميات و المتخصصات وبينهن الناشطات في اĐال المدني وبعضهن سياسيا

لاحزاب , وقد تبين ان من بين هؤلاء من تمتلك القدرة على التعبير عن وجهات النظر حسب ملاحظاتنا 
لمداخلاēن ومن خلال نشاطهن  في اللجان ومشاركتهن في المؤتمرات والندوات داخل وخارج العراق ومن  

دور فاعل جنبا الى جنب الرجل في خلال تصريحاēن ولقاءاēن الاعلامية مما يؤكد تمكن المرأة من لعب  
المشاركة في الحياة السياسية , واود التأكيد على ان الدرجة العلمية والشهادة لم تكن هي المعيار دائما في 
النشاط والاداء البرلماني للمرأة بل كان للخبرة والمعاʭة والتواصل مع الناس والرغبة في المشاركة فضلا عن 

اعدت بعض النساء البرلمانيات على ان يبرزن وان كن هن الاقل عددا  الا التكوين الشخصي هي من س
انه يبقى مؤشر على نمو  وتصاعد دور المرأة وزʮدة الوعي عندها بعد ان تم تمكينها وفسح اĐال لها في  
العطاء   المشاركة , على اننا نعول  مستقبلا على المبدعات منهن من حملة الشهادات العليا ولديهن الرغبة في

والمستمرات في العمل والاداء المتصاعد. واʭ أؤمن ϥن المرأة قادرة على خلق الاجواء  وتوفير الظروف  
 لمشاركة سياسية واعدة دون الحاجة الى  توفير الدعم .

 

 السيدة صفية السهيل : برلمانية سابقة وحالية   -6

 ا أثر على اداء المرأة؟   ماهي اهم التحدʮت التي واجهت اĐلس في الدورة الاولى  مم 
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لقد كان للتشنجات الطائفية والخلافات بين الكتل السياسية اثره الواضح على الشارع وضعف   
وعي البرلمانيين لاسيما البرلمانية ϕليات العمل البرلماني والخلط مابين الاجراءات والصلاحيات  

لسياسية وتوقف تثبيت الاولوʮت بما  التنفيذية بما فيها صلاحيات مجالس المحافظات والتوافقات ا
فيها قضاʮ المرأة على الاتفاق السياسي وتحول الفيتو من هيأة رʩسة اĐلس  الى رؤساء الكتل  

مما ادى الى ضعف دور اعضاء اĐلس كل هذه العوامل التي احاطت وأثرت على اداء اĐلس  
دوار المطلوبة منها . من التحدʮت المهمة هي كان لها التأثير الاهم على فعالية المرأة وادائها للا

ان الاولوية كانت للملف الامني في حين ان الملفات الاخرى المهمة كالملف الاقتصادي والملف  
الانساني وقضاʮ الفقر والعدالة الاجتماعية وحقوق الانسان لم تعد لها اولوية وهي الملفات التي  

ما ان عدد كبير من برلمانيات الدورة الاولى تنقصهن تحضى ϥهتمام المرأة  وتبرز دورها , ك
القدرات والخبرة والوعي ʪلعمل البرلماني .واود الاشارة ان المحاصصة التي ترسخت في كافة مفاصل 

الدولة كانت سببا في اختيار النساء في الوفود الرسمية التي تمثل العراق في المنتدʮت البرلمانية 
 على اساس المحاصصة بين الاحزاب و الولاء للحزب  وللمقرʪت في والاممية والذي عادة يبنى

داخل الاحزاب دون الاهتمام ʪلاختصاص والقدرة مما يؤدي الى ضعف ذلك التمثيل ويقدم  
 صورة غير حقيقية عن آداء المرأة في اĐلس.

زاب على اداء المرأة في اĐلس ماϦثير الكتلة او الحزب على الاداء البرلماني للمرأة ؟ لقد أثرت الكتل والاح
عن طريق اختيار النساء على اساس  درجة ولائهن وليس على اساس الكفاءة .اما تجربتي الشخصية فلم 

يكن هناك ʫثير للقائمة على ادائي ولم تمنعني من ابداء الرأي او تغيير القناعات لما لدي من تجربة سابقة في 
داخل الكتلة قد أثرت سلبا على ترشيحي للجنة الدائمة التي اخترت   العمل السياسي الا ان اĐاملات من

ان اعمل فيها مما ادى الى اقصائي في مقابل منح الفرصة لاحد رجال القائمة ليكون ʭئب اللجنة ترضية 
 ومجاملة . 

 الدكتورنبيل ʮسين : اكاديمي -7

 مارأيك ϥداء المرأة البرلمانية؟

% 25نسبة دستورية مــن التمثيــل النســائي في الهيئــة التشــريعية. فقــد تم تخصــيص يتمتع البرلمان العراقي ϥعلى  
مــن المقاعــد كنســبة رسميــة تتــيح للمــرأة أن تتبــوأ مكانــة الثلــث في إدارة شــؤون الــبلاد. وهــذه النســبة هــي أعلــى 
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ــاء في  ــبة تواجــــد النســ ــة. إذ ان نســ ــة العريقــ ــاʭت الديمقراطيــ ــرأة في البرلمــ ــود المــ ــبة وجــ البرلمــــاʭت بكثــــير مــــن نســ
 %.18% و 11البريطانية والفرنسية والسويدية والدانماركية والأمريكية  على سبيل المثال تتراوح بين 

مــع هــذا فــان النتــائج الــتي تمخضــت عــن وجــود هــذه النســبة ، الــتي أصــبحت نســبة ʬبتــة، مــا تــزال نتــائج غــير 
ه. فعلـــى ســـبيل المثـــال لم تتقـــدم النســـاء في حاسمـــة فيمـــا يتعلـــق ʪلتشـــريعات الأساســـية للأســـرة أو اĐتمـــع برمت ـــ

البرلمان العراقــي بمشــاريع تخــص معالجــة الظــواهر المســتفحلة اجتماعيــا والــتي عولجــت في البلــدان الديمقراطيــة الــتي 
لا تتواجد فيها هذه النسبة العالية من النساء، مثل عمالة الأطفال والترمل مع وجود أطفــال وأيتــام ، والتعلــيم 

 ضماʭت الاجتماعية للعائلة  وغيرها من قضاʮ اجتماعية ملحة.والصحة، وال

ان الأســــباب الــــتي تكمــــن وراء ذلــــك، هــــي ان تســــييس موقــــع المــــرأة في الحيــــاة السياســــية تغلــــب علــــى دورهــــا 
التشريعي من جهة، وان تواجد المــرأة في البرلمــان لم يكــن يعكــس حقيقــة التمثيــل النيــابي وإنمــا ســدّ الفــراغ الــذي 

% مــن النســاء  في القــوائم الــتي تخــوض الانتخــاʪت ، وʪلتــالي تواجــدت المــرأة 25قانون بتواجد نســبة فرضه ال
في البرلمان عن طريق (الصدفة) أكثر من تواجدها عن طريق الممارسة السياسية والخبرة والتجربة المســتمدة مــن 

 الثقافة السياسية للديمقراطية.

العراقــي كــان دورا مظهــرʮ وشــكليا أكثــر منــه موقعــا تشــريعيا. وقــد خضــع   يمكن القــول أن دور المــرأة في البرلمــان
القــوائم  دورها في الدورات البرلمانية السابقة والحالية للمتطلبات الحزبية الشكلية بحيث أĔــا زُجــّت في صــراعات

ــبحت  ــية وحزبيـــةوالكتـــل وأصـ ــريرة) سياسـ ــتهم والمشـــاركة في الســـجالات الح ـــ المـــرأة (شـ ــرأ علـــى كيـــل الـ ادة تتجـ
والــدفاع عــن قادēــا الحـــزبيين بعزيمــة متطرفــة أبعـــدēا عــن الحياديــة الاجتماعيــة ʪعتبارهـــا  تمثــل مصــالح اĐتمـــع 
والعائلة ولــيس مصــالح القــادة السياســيين. أي بكلمــة واضــحة : بــدل أن تكــون المــرأة انثــى سياســية في البرلمــان 

 إĔــا فقــدت كوĔــا امــرأة تمثــل النســاء ومصــالح تحولــت إلى مســترجل سياســي في واجهــة الصــراعات الحزبيــة حــتى
 النساء العراقيات في الهيئة التشريعية.

لقد فتحت (كوʫ النساء) شهية النساء للحصول على مكاســب المنصــب بشــكل مشــروع وغــير مشــروع بعــد 
ســارعت للحصــول تجربة دورتين برلمانيتين شاع فيهما نوع الامتيازات الماليــة والاعتباريــة لعضــوة البرلمــان بحيــث ت

على شهادات عليا من خلال الكليات الأهلية بدون أهلية. كما شــاع فيهــا حــب الظهــور النســائي التشــريعي 
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من محتواه الحقوقي وتحول إلى نجومية تلفزيونية سياسية لم تحصل من خلالــه المــرأة العراقيــة ســوى علــى الإحبــاط 
 وحاجاēا في اĐتمع. من وجود تمثيل لها في البرلمان يعكس آمالها ومصالحها

ان ثقافـــة الرجـــل السياســـية المحـــدودة تـــنعكس علـــى الثقافـــة السياســـية للمـــرأة في العـــراق. وقـــد تجلـــى دور المـــرأة 
البرلمانية العراقية في مظاهر تراجعية أكثر منها تطورية، اذ أصــبحت  ديكــورا يكمــل نصــا قانونيــا ولــيس حاجــة 

معا. فالانتخاʪت أسفرت  أكثر من مرة عن نتــائج مؤلمــة وذات مغــزى  فعلية لتمثيل اĐتمع النسائي والرجالي
حين لم تتمكن امرأة واحدة على نيل الأصوات الكافية لتكون برلمانية كما أسفرت النتائج عن وضــع مؤســف 
هـــو التســـرع، بعيـــدا عـــن رقابـــة الناخـــب، بوضـــع نســـاء في القـــوائم المتقدمـــة الى البرلمـــان لا يمـــتلكن المــــؤهلات 

اسية والثقافية والعلمية  مما اثر على موقع المرأة في اĐتمع وعلى موقعها البرلماني في نظر النساء العراقيــات السي
 في اĐتمع العراقي.

 

 اعلامي , مدير شبكة الاعلام العراقي سابقا  :حسن الموسوي   -8

 مارأيك ϥداء المرأة البرلمانية؟ 

السابقة يمكن ان يقال عنه من وجهة نظر اعلامية الكثير بما ان اداء المرأة العراقية البرلمانية للدورة 
يشكل من تجربة جديدة على مستوى التمثيل ( كنسبة وعدد وحضور ) ولعله سابقة في العراق  

  والمنطقة فبرغم حداثة التجربة وقلة الخبرة والممارسة فأن

  -يمكن اجمالها بما يلي : ادائها للدورة السابقة اتسم بجملة من السمات من وجهة نظري كأعلامي

وعدم   -1 المنتظم  الحضور  خلال  من  واضحا  منهن كان  الكثير  لدى  البرلماني  العمل  على  الحرص 
الغياب عن الجلسات الشيء الذي ربما كان النواب الرجال اكثر اتصافا به. 

مستو  -2 على  والنظام  ʪلقواعد  الالتزام  خلال  من  البرلمان  قبة  تحت  الجلسات  اثناء  ى  الانضباط 
مجرʮت   على  والتشويش  الكتلوية  والدعاية  التحزب  عن  واضح  بقدر  بعيدا  والحديث  المداخلة 

 الجلسة. 
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الفاعلية داخل اللجان المختصة في البرلمان بشكل بين وجلي وذلك من خلال الطرح الموضوعي   -3
لجهة لتخصص اللجنة والمعالجات الصحيحة اكثر من النواب الرجال الذين ربما يلتزمون بتصورات ا

 او الحزب الذي يمثلونه. 

وعلى الرغم من هذه السمات المذكورة فأن ادائها يمكن ان تؤشر عليه جملة من الملاحظات ايضا   -1
عدم وجود ثقافة سياسية كافية واحاطة بكل ماهو -والتي يمكن ذكرها على نحو الاجمال كما يلي : 

 ت والمشاريع والاجندات .موجود ʪلساحة السياسية العالمية على مستوى الاستراتيجيا

آليات   -2 وفق  وتوظيفه  مهمتها  نجاح  في  واستخدامه  الاعلام  مع  التعاطي  فاعلية  ادراك  في  القصور 
مستوى   على  الاعلام  وسائل  احدى  من  قريبة  من كانت  مثلا  نشهد  لم  حيث  صحيحة  اعلامية 

تكن اي من النائبا  وصانع للحدث اذ لم  مؤثر  والتصريح بشكل  والحضور  امتلكت  الكتابة  ت قد 
 صحيفة او مجلة او اي وسيلة اعلامية اخرى تثبت وجودها . 

لم تستطع ان تشكل اطارا نسوʮ تتحرك من خلاله يمثل حاجات المرأة المشتركة عموما ϥعتبار اĔا   -3
 تمثل المرأة من خلال تبني استراتيجية موحدة لقضاʮ المرأة بشكل عام .

السياسي الذي يمكن ان يجعل اداؤها مؤثرا داخل البرلمان وخارجه    الافتقار ربما الى القدرة في الاداء -4
 رغم شدة التأثير الحزبي والتهميش الرجالي عليها والافلات من هذا التأثير بتوازن دقيق. 

وحملهن   -5 الاخرى  والحقول  العلمية  اĐالات  من  الكثير  في  المتخصصات  من  عدد كبير  وجود  مع 
ʭئبة   تبرز  لم  العليا  داخل الشهادات  به  يعتد   ʮورأ مرجعا  تصبح  وتخصصها كي  مهنيتها  فرض  في 

 الجلسات بحيث تبدو كمحترفة ( تكنوقراط). 

وبعيدا عن كل ذلك من السمات والملاحظات اعتقد ان ولوج المرأة هذا الباب والعمل البرلماني شكل 
غم المعوقات والضغوط التي للمراة العراقية اضافة مهمة ورصيدا مقبولا وانه في اطار تصاعدي يحسب لها ر 

 واجهتها.

 مدير مركز الاعلام العراقي في واشنطننزار حيدر :  -9
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اذا اخذʭ بنظر الاعتبار المرحلة الانتقالية التي مر đا العراق في الدورة الاولى Đلس النواب العراقي،      
اĐتمع، وتحديدا في الشان العام،   وكذلك التركة الثقيلة التي ورثها العراقيون ازاء دور المراة ومكانتها في

فسيدفعنا الانصاف الى القول ʪن الدور الذي اضطلعت به المراة العراقية كنائبة في مجلس النواب العراقي في 
فلقد نجحن البرلمانيات في:  دورته الاولى، كان ʭجحا الى درجة كبيرة.

اصة ما يتعلق ʪلمراة والاسرة والطفل وغير : تسجيل حضور فاعل في صياغة الكثير من القوانين، خاولا   
 ذلك.

ʬنيا: في مناقشة الكثير من الملفات الساخنة، خاصة الامنية منها والسياسية والسيادية، واللاتي تركن فيها    
 بصمات واضحة لا يحق لمنصف ان يتجاهلها.

ات، وعلى راسها وزارة الكهرʪء.: في التصدي لاخطر ملفات الفساد المالي والاداري في عدد من الوزار ʬلثا  

كما ظلت النائبة العراقية خلال تلك الفترة فارسة الشاشة الصغيرة، والتي كانت تحاول ان تعطي حقها في     
بلورة الرؤية المطلوبة والحديث الاعلامي والتعامل الايجابي مع الكاميرا، بما اعتبره الكثير من المراقبين على انه 

 دور ʭجح. 

   Đʪلضد من  وʪ مل، فان النائبة العراقية نجحت في فرض نفسها وانتزاع دورها بما يضمن لها حضورا فاعلا
 ثقافة مجتمعنا المعروف عنه ʪنه مجتمع ذكوري. 

طبعا، كل هذا لا يعني ان نغفل الغياب المطلق الذي سجلته بعض البرلمانيات من اللائي تعاملن مع    
تشريفي لا تقع عليه اية مسؤولية، او انه ملك ولي النعمة، رئيس الكتلة، الذي المقعد النيابي وكانه مقعد 

منحته مثل هذه البرلمانيات اجازة التصرف بدورها كيف وانى يشاء، فهذا خطأ فادح ينبغي ان تنتبه اليه  
ثقة مع الموقع  النائبات في الدورة الحالية والدورات القادمة. ان المراة، لو تعاملت بشجاعة ومسؤولية وحرص و 

الذي تبوأته بثقة الناخب، فستعطي للحياة العامة ما لم يقدر على اعطائه الكثير الكثير من الرجال. يجب 
 ان تتحلى المراة تحت قبة البرلمان تحديدا ʪلشجاعة والثقة من اجل اداء افضل وانجاز اكبر. 

تماد على تجربة السنوات الماضية، والتي آمل  واʭ على يقين من ان دور النائبة سيتحسن اكثر فاكثر ʪلاع
 ان تتراكم عندها الخبرة، من اجل اداء افضل ودور اكثر تميزا. 
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 الدكتورة سلامة الخفاجي : برلمانية سابقة  -10

 ماذا تقولين عن اداء المرأة البرلمانية في الدورة السابقة؟

 اضر ازهر هي امم لا تموت .إن ألامم التي تقيم ماضيها و تعمل على تصحيح أخطائه للنهوض بح

و đذا الشكل الواسع لا بد ان يحتوي   -  في ظل العراق الجديد   -إن مشاركة المرأة في العملية السياسية  
على تخبطات و لكن تكرار التجربة مع مواصلة التقييم و التصحيح لا بد ان  يكون له اثره ألإيجابي على  

بكم   و  نوعية  نسوية  قيادات  بروز  و  و  تنشئة  الفرد  مستوى  على  البناء  في  الصادقة  الرغبة  مع  يتناسب 
 اĐتمع. 

) المنتخبة  الوطنية  الجمعية  يحملن  2005احتوت  بعضهن  و  فاعلة  و  قيادية  نسوية  شخصيات  على   (
شهادات عالية و يحملن الحس الوطني و الرغبة ϥلأداء الفاعل فكانت هنالك الكثير من النساء المرموقات , 

 ا ϥلأمور التالية: و لكن انصدمن

 ان اعتراض اي منهن كان يصوره رؤساء الكتل على انه اعتراض على رأي المرجعية.  -
النساء   - على  الحزبيات  النساء  رأي  فرض  بمحاولة  عليهن  التسلطي  الدور  الكتل  رؤساء  مارس 

 المستقلات في تلك القوائم. 
 يار العلماني او الجانب السني. افتقاد الجمعية الوطنية الى ساحة المعارضة بسبب عدم وجود الت -

 لكل ما سبق كان له اثر في دورة مجلس النواب ألأول و حسب ما يلي:

ألأفضلية كانت لاختيار النساء الحزبيات في القوائم على حساب الكفائة ( الولاء قبل ألأداء) مما   -
 ادى الى استبعاد النساء ذات الشعبية الجماهيرية و صاحبات الكفاءة.

هد السياسي في مجلس النواب , حيث ظهرت كتل ليبرالية و كتل دينية سنية و شيعية و  تنوع المش -
كتل قومية. كان قرار رؤساء الكتل ان تبرز النساء الى الصراع ألإعلامي مع الكتل ألأخرى على  
لإنشاء  ألأساسية  مهامهن  في  الخوض  عن  النساء  مستبعدين  ديني,  او  طائفي  او  قومي  اساس 
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المرأة ان  تنتقد هذه السياسة    قوم بمهمة المراقبة و تشريع القوانين و لا تستطيعمجلس نواب   ي
 لأĔا ʫبعة لحزب.

ألإرهابية   - العمليات  تفاقم  و  جدوى  ذي  غير  سياسي كان  صراع  تبعه  الذي  و  الطائفي  الصراع 
الذ  الرأي  على  و  الحرب  في  منها  اقوى  السلم  في  فالمرأة  شخصيتها  قوة  و  المرأة  دور  كوري  همش 

"الحرب للرجال لا للنساء" و العراق كان يشتعل بحرب طائفية و مهدد بحرب اهلية, و المبدا في  
 الحرب نفذ ثم ʭقش.

منحت القوى السياسية سلطات اضافية للحكومة التنفيذية بسبب الظروف ألأمنية مما ادى الى   -
لتي امست لا راي لها او  انحسار سلطات البرلمان عموما و ʪلتالي كتم صوت المرأة خصوصا و ا

 احترام امام السلطة التنفيذية. 

كل ما سبق ادى الى التهميش الحتمي للمرأة داخل كتلتها و إن كان خارج مجلس النواب ايضا لأن 
 الموضوع موضوع حرب و ēديد امني.

 سياسي  كل ما تقدم ادى الى خفوت نجم المرأة سياسيا و اعطاء صورة مشوهة عما كنا نطمح له كمستقبل
 للمرأة في ظل العراق الجديد. 

فكانت الغالبية من النساء غير فاعلات و منشغلة ʪلحصول على مكاسب لها و لعائلتها , و البحث عن 
فرص للسفر خارج العراق فبلغ ألأمر اĔا ترفض المؤتمر داخل العراق و تسعى للمؤتمرات التي تكون في خارج  

 في اقليم كردستان و كأن المؤتمر او الندوات هي نزهة و ليست مسؤولية. القطر و بنسبة اقل لتلك التي تقام 

و في نفس الوقت لاحضنا بروز نساء و ʪعداد قليلة و لكن ادارʮت فاعلات و اقمن علاقات مع نساء 
 في كتل اخرى بعيدا عن تحالفات كتلهن.

البر  للعمل  فهم  اكثر  جعلتهن  او  النساء  بعض  شخصية  صقلت  التجربة  انتخاʪت هذه  قانوني  ما  و  لماني 
 مجالس المحافظات و البرلمان إلا نتيجة للجهد المتميز لبعض النساء . 

 رئيسة مؤسسة المرأة العراقية –كوكب العطار : برلمانية سابقة  وʭشطة مدنية -11
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 كيف تقيمين اداء المرأة البرلمانية؟ 

كون صورة لملء الفراغ وان العقلية الذكورية  ان المرأة بصورة عامة مهمشة في مجلس النواب ولاتعدو ان ت
مسيطرة على الاداء البرلماني بصورة عامة وكذلك الارادة الحزبية التي تحاول فرض نفسها حتى على الكتل  
المستقلة . ولاينطبق هذا الكلام على الجميع انما  على  الغالبية  العظمى منهن فلدي اكثر من نموذج من 

للواتي كان اداءهن جيدا واستطعن ان يفرضن وجودهن داخل الكتلة وفي عموم البرلمان اخواتنا البرلمانيات ا
 مع الاخذ بعين الاعتبار المشاكل والصعاب  التي تواجه المرأة البرلمانية.

اʭ في رأيي ان تفرض المرأة البرلمانية نفسها وتبدأ من كتلتها ويكون ذلك من خلال تطويرها لنفسها اولا 
بمستشار له خبرة ودراية وشمولية كذلك على البرلمانية ان تثبت جدارēا في لجنتها وبرأيي ان ساحة والاستعانه 

 العمل في اللجنة البرلمانية اوسع واقدر على ان تبرز البرلمانية الجيدة. 

لاحظت في اكثر من مرة ان المرأة زجت  في الخلافات السياسية لتكون هي الواجهه لتصبح كما تسمى 
 100ة العامية ( وجه كباحة ) وهذا ما أتمنى من البرلمانية  ان تنأى بنفسها عنه وان تعلم اĔا تمثل ʪللهج

الف شخص من العراقيين وهذا مايجدر ان يعطيها الفخر والاعتزاز والاعتداد ʪلرأي لاان يجعلها ʫبع شبه 
والاداء الجيد المتميز سيكلفها اعمى للكتلة واجندēا . علما ان تحقيق ذلك ( اي الاستقلال ʪلرأي) 

ʪهضا ولكن هذا طريق قد اختارته بمحض ارادēا . ارجو ان لايفهم من ذلك انني ادعو الى التمرد على 
الكتلة بل انني ادعوا الى تحكيم العقل والضمير في المواقف التي  أتحفظ عليها . وʮحبذا لوكان هناك ثمة 

الى مجلس النواب ϥن يكن واضحات مع انفسهن ومعرفة قدراēن اشارة وتوجيه الى الاخوات المرشحات 
الحقيقيه فهل هن بمستوى تحمل هذه المسؤولية في هذا الوقت الحرج من ʫريخ العراق؟؟ اتمنى لكل اخواتي 

 بل لكل متصدي في الدولة العراقية ان يكون  بمستوى المسؤولية والاخلاص الحقيقي لوطنه وشعبه . 

 : مديرة معهد المرأة القيادية سندس عباس حسن  -11
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جـــاء نتيجـــة  2003ابتـــداء لابـــد مـــن الاشـــارة الى ان تحقـــق فرصـــة الوصـــول الى مواقـــع صـــنع القـــرار بعـــد عـــام 
للحــــراك النســــوي العراقــــي وعززتــــه اللحظــــة التاريخيــــة الانتقاليــــة الــــتي غالبــــا مــــا تــــوفر مناخــــا ملائمــــا لاحــــداث 

% من عدد اعضــاء مجلــس النــواب العراقــي كــان 25ييرات التي تطمح لها النساء لذا فأن وصول ما نسبته التغ
مثــار جــدل محلــي وعلــى اكثــر مــن عبر نظام (الكوʫ) النسائية ، وهي تدبير اجرائي مقبول دوليا الا انــه مــازال 

ــا. صـــعيد ــنة وبغـــض النظـــر عـــن رأي المؤيـــدين والمعارضـــين لتبـــني نظـــام الكـــوʫ النسـ ئية في الدســـتور العراقـــي لسـ
فاĔـــا أي الكـــوʫ تضـــمن التمثيـــل العـــددي للنســـاء ولاتضـــمن الاداء النـــوعي المتميـــز ... ʪفـــتراض ان  2005

الضمان التمثيل العددي الملائم لابد ان يضمن الدور المؤثر والفاعل للنساء في مواقع صــنع القــرار وخاصــة في 
ئل وقبــل ان نحــاول ان نقــدم الرؤيــة التقييميــة لأداء (البرلمانيــة) العراقيــة الســلطة التشــريعية .وهنــا لابــد ان نتســا

بشــكل عــام..... مــاهو الــدور المتوقــع او ربمــا مــاهي الادوار المتوقعــة..؟ ماالــذي تطمــح نســاء العــراق ان تــراه 
وتحتــاج الى ربمــا تكــون اســئلة كثــيرة   متحققا من خلال جهــود البرلمانيــات ومالــذي يطمــح اليــه اĐتمــع العراقــي؟

دراسات استطلاعية كمية ونوعية لقيــاس الاداء ولعلــه مــن المفيــد ان نشــير هنــا ولكــي نكــون منصــفين في هــذه 
 المهمة في حال تنفيذها ان نعتمد مؤشرات حساسة جندرʮ ، لا ان نقوم بجلد التجربة وهي مازالت وليدة.

ساســية الاتيــة قبــل اطــلاق الاحكــام علــى الاداء ابتداء اعتقد شخصيا انه لابد من التأكيد على المرتكــزات الا
 النسوي البرلماني:

 لا يمكن تقييم التجربة دون مرور ثلاث دورات انتخابية على الاقل. .1
ان تقيـــيم الاداء النســـوي البرلمـــاني لابـــد ان يكـــون جـــزءا مـــن التقيـــيم العـــام لأداء المؤسســـة التشـــريعية  .2

 العراق. ϥكملها بل وبتقييم الحراك السياسي العام في

 اعتماد مؤشرات حساسة جندرʮ لأعداد دراسات كمية ونوعية لتقييم 
 الاداء البرلماني النسوي. .1
الاسرية،اĐتمعة،المؤسســية   -دراسة المحــددات علــى الصــعد كافــة وضــمن الــدوائر الاساســية الثلاثــة : .2

 والحزبية.
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ملنــا .لطالمــا اعتمــدت المرتكــزات اعــلاه واذا  ان قرائتنــا الشخصــية لــلاداء النســوي البرلمــاني مــن واقــع متابعتنــا وع
كان لنــا ان نقــدم قــراءة اوليــة في هــذا اĐــال فأننــا نقــول ϥن التجربــة مازالــت وليــدة. وتحتــاج الى دعــم ومازالــت 

 تعتمد اساسآ خيارات القيادات السياسية الحزبية الذكورية في حجب الفرص عن النساء.

ة الا انــه في تطــور قــد لايكــون ســريعا لكنــه ملحــوظ ʪلتأكيــد .للاســف اعتقــد ان الاداء مــازال محــدود الفعالي ــ
حتى الان لم نجد صوʫ نسائيا موحدا ازاء قضاʮ الوطن المهمة والحيوية، والتي يفترض ان تحــرص عليهــا النســاء  

ع صــنع كحرصها على الحياة ذاēا ،و اعتقد ايضا اننا لم ننجح في بناء جسور قوية ومتينة بين النساء في مواق ــ
ربمــا لأن ســقف الادوار المتوقعــة كــان عاليــا جــدا والمتحقــق كــان محــدودا حيــث لم  القــرار وعمــوم نســاء العــراق.

تـــنجح البرلمانيـــات بوضـــع قضـــاʮ النســـاء علـــى اولويـــة الاجنـــدة السياســـية فلـــم يـــتم  تبـــنى الموازنـــة المراعيـــة للنـــوع 
 .ساء والفتيات في العراقالاجتماعي او أي تشريعات يمكن ان تكون ضامنة لحقوق الن

اعتقد ان هناك حاجة لتبني رؤية وطنية تضامنية تسمو فوق الانتمــاءات الحزبيــة والكتلويــة للنســاء في البرلمــان  
ــراق تســـير  ــة في العـ ــدريب والتأهيـــل للخـــوض في العمـــل السياســـي .الا ان التجربـ ــة الى المزيـــد التـ ــاء بحاجـ والنسـ

 هود ومثابرة ووعي اكبر ʪهمية دور النساء في مواقع صنع القرار.ʪتجاه تصاعدي الا اĔا تحتاج الى ج

 

 الدكتورة ندى الجبوري : برلمانية في الدورتين الاولى والحالية  -13

 ؟ببرلمانيات الدورة الاولى واهم المعوقات التي واجهتهن    كرأيما

توقــع ان بعضــهن لســن ʪلكفــاءة الكوʫ النسوية سببا في ان ربع اعضاء اĐلس من النساء وكان مــن المكانت  
المطلوبة فضلا عن اĔن لسن ذوات عمل وظيفي سابق او لديهن ʫريخ سياســي , وقــد كانــت اهــم المعوقــات 

  -التي واجهت اĐلس آنذاك مما أثر في دور المرأة وكفائتها البرلمانية :

 تركيبة الكتل كانت اما طائفية او عرقية قد تفوقت على المشروع الوطني. -أ
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يـــار مباشـــر مـــن رؤســـاء وصــول النســـاء الى البرلمـــان عـــن طريـــق الكـــوʫ والقائمــة المغلقـــة وϥخت -ب
 الكتل مما ادى الى منعهم من الادلاء برأي معارض اما عرفاʭ او Ϧدʪ او خجلا او خوفا.

 واستئثارهم .اقصاء النساء عن مركز صنع القرار نتيجة سيادة رؤساء الاحزاب والكتل   -ت

لقادة السياسيين انعكس بصورة سلبية على النســاء ممــا ادى الى بنــاء مواقــف الخلافات بين ا -ث
 مسبقة ضدهن مما لم يتح لهن اختراق الحاجز وبناء علاقات ايجابية فيما بين الكتل.

بصــورة عامــة ممــا  انعكــس ســلبا  لــدى الجمهــور  ممــا اظهــر ضــعف الاداء الاعلامــي للنســاء  -ج
 لى البرلمانيات وادائهن.اعلام ذكوري ابتعد عن القاء الضوء ع

لقد لعب التمكين وبنــاء القــدرات دورا في اعطــاء فرصــة للبرلمانيــات الســابقات ان يكــررن التجربــة 
بشكل مختلــف اذ يشــكلن حاليــا مجموعــة مــن الســيدات اللــواتي لــديهن دور في كــتلهن ونشــاط في 

 ضل.الى ماهو افاĐتمع مما نعتقد انه سيغير كفة الميزان ونظرة اĐتمع  
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 الخاتمة : 

لقد تعرض هذا التقرير الى فترة زمنية مازالت حية في الذاكرة ومهمة من ʫريخ العراق والى موضوع مازال   
الجدل يدور حوله, وبعيدا عن الآراء الفردية يمكن الاشارة الى رؤيتين الاولى مستخلصة من استطلاع رأي  

 مة هي :الجمهور وتوقعاته والتي شخصت رؤية شعبية عا

أن الجمهور لايستكثر ولايستغرب تسنم المرأة لأدوار قيادية، كرʩسة اللجان البرلمانية، ورʩسة الكتل  
من الفصل الثاني من التقرير  11و   10ماورد في الجدولين  فأن  ,نفسه البرلمانية، وحتى رʩسة البرلمان 

في بعض المحافظات (ʪبل , المثنى , ميسان   في ارادة الناخبين لا واضحاان هناك تحو  يدعو الى استنتاج 
% من البرلمانيات الممثلات لهذه المحافظات  50وكربلاء ) ϥتجاه تفضيل  التصويت الى المرشحات النساء  ( 

( ʫم يرون أن أداء البرلمانية يتسم  و  . وصلن الى مجلس النواب دون الحاجة الى الكوĔعلى الرغم من كو
ت: الاهتمام ʪلقضاʮ المالية والاقتصادية والاهتمام بحقوق الإنسان والاهتمام ʪلضعف، وبخاصة في مجالا

đموم المواطن الااĔم يجدون ان ادائها متوسطا اذا ماتم مقارنته ϥداء  الرجل البرلماني, وذلك يؤكد اĔم 
سات اĐلس  الى وعي الجمهور ومتابعته لجل ذلك لايحملوĔا وحدها مسؤولية ضعف اداء اĐلس ويؤشر

واستخلاصه للقوى الفاعلة فيه وكون القرارات تتخذ دائما بعيدا عن قبته , كما يمكن تلمس الأهمية الكبيرة 
التي يوليها اĐتمع لنجاح البرلمانية ʪلاعتماد على قدراēا الشخصية،وهذا يبدو متوافقا إلى حد ما مع  

 إمكانية منحها صوته في الانتخاʪت.

ر ان وجود المرأة في اĐلس لن يكون ضماʭ لمناصرة حقوقها وربما Ϧكدت هذه الرؤية من  كما يرى الجمهو 
كون قضاʮ المرأة وحاجاēا لم تتصدر اولوʮت اĐلس السابق .ويراها الجمهور اĔا تصلح لتلعب دورا رئيسيا  

ان هذا الاعتقاد لمحدودية ما يمكن في لجان محدوده كلجنة المرأة ولجنة التربية والتعليم ثم لجنة حقوق الانسان و 
النواب   مجلس  في  نسوية  لتشكيل كتلة  البرلمانيات  لقدرة  توقعه  بعدم  ارتبط  قد  البرلمانية  به  تضطلع  ان 

 واستبعاده لان تكون  قضاʮ المرأة محور اهتمام برلمانيات الدورة الحالية. 

 انية ومايتوقعونه منها وهي :في حين وفرت رؤية نخبة من اĐتمع بعدا آخر حول اداء البرلم

الاجماع على ان المرأة البرلمانية لم ترتقي الى التمثيل الحقيقي للمرأة العراقية فقد اهملت قضاʮ بنات جنسها  
ولم تسعى الى توجيه الانظار اليها كالقوانين المنصفة للمرأة وخاصة الشرائح الضعيفة والمهمشة , وبدلا من 

السياسي من قبل الكتل والاحزاب وتسييس دورها ووجودها في اĐلس كان من   انسياقها وراء الاستغلال
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المتوقع منها ان تخرج من تلك الشرنقة الى الفضاء الارحب وهو الاهتمام ϥحتياجات النساء وتبنيها وجعلها 
 من اولوʮت اĐلس .

عام (الذي لم يتح للرجال البرلمانيين ان وقد حملت النخب المرأة البرلمانية المسؤولية كاملة دون مراعاة الظرف ال
يلعبوا ادوارا متميزة مما جعلهم في ظل القيادات بعد ان كانوا خارج اĐلس من وجوه اĐتمع وقياداته ) في 
واللجان  القرار  وصناعة  المفاوضات  وفود  الى  وصولا  السيادية  ʪلمناصب  سواءً  الفاعلة  مشاركتها  ضعف 

 القيادية .

مسحة اللوم والتأنيب البارزة في آراء اĐموعة الا انه يمكن بسهولة استخلاص الهدف من   وعلى الرغم من
ذلك   قدراēن وراء  اثبات  الى  البرلمان  في  النساء  حث  السياسي   وهو  الجانب  في  افضل  اداء  الى  المبادرة  و 

البعض من وجهة نظر لم تخلو آراء  كما  .    والاعلامي الذي شهد ضعفا ملحوظا في الدورة الاولى من اĐلس
وتمييزية  عن كوĔم    متفائلة  فضلا  يعمموا  لم  فهم  للبرلمانيات  تصنيفية  الافضل  او  في توقعوا  البرلمانية  من 

كثر Ϧثيرا في  لا دور االوان للناخبين او الجمهور  ,  المستقبل بسبب تغير آليات انتخاب اعضاء مجلس النواب  
لستار الذي اختبأت وراءه البرلمانيات سابقا  سواء أكان رؤساء نقد الاداء واختيار ومحاسبة الاعضاء وان ا

الاخيرة   الانتخاʪت  في  انكشف  المغلقة  القائمة  او  اللواتي  الكتل  فالبرلمانيات  المعلنة  اصواēا  برلمانية  فلكل 
قد   النسائية   ʫلكوʪ البرلماني  المقعد  اĔيثبتن  وصلن  الاربع  السنوات  خلال  يم  نستحق ي  ن للناخبين  ن نح ان 

 اصواēم بغزارة .

 التوصيات 

 -مما تقدم نوصي البرلمانيات في الدورة الثانية والنساء المنخرطات في الشأن السياسي عامة:

عن طريق اللقاءات المستمرة    مراعاة حاجات اĐتمع وجمهور الناخبين قبل مراعاة الكتل والاحزاب  -1
الذاكرة البرلمانية فضلا عن المساهمة الحقيقية  و لما في ذلك من Ϧثير على الناس    đم وتبني قضاʮهم  

 لنضج التجربة السياسية للمرأة العراقية.في تقديم نموذج 
وتبني   -2 المرأة   ʮلقضا والحلول)  المشكلة  تحديد   ) موحدة  رؤية  تكوين  الى  الحثيث  والسعي  المبادرة 

  ʮواللقاءات  مشاريع القوانين التي تدعم تلك القضا المستمرة والمثمرة بين  عن طريق بناء الجسور 
السياسية   التوجهات  من كافة  قبة  البرلمانيات  داخل  من  تحويلها  او   ʮالقضا تلك  تسييس  ومنع 

 اĐلس الى اجتماعات الكتل المغلقة.
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ʪلرغم من اهمية بقاء كوʫ النساء في الوقت الحاضر مع المحافظة على كافة المكتسبات التي وفرēا   -3
ن اننا  الا  الدستور  انه مواد  على  تتصرف  ان  قادمة  انتخاʪت  لاي  المرشحة  او  البرلمانية  وصي 

مع  لايتقاطع  الذي  الخاص  والسياسي  الانتخابي  برʭمجها  لها  يكون  وان  لمشاركتها  حماية  لاتوجد 
برʭمج حزđا او كتلتها الا انه يبرز دور المرأة  في البرلمان او في مرحلة الدورة الانتخابية والتخطيط  

 . لتنفيذه 
في   -4 دور  من  للاحزاب  لما  قائمتها  او  حزđا  في  ومتميزة  وضاغطة  فعالة  ϥدوار  البرلمانية  نوصي 

المهمة  تالا  ʮالقضا حول  السياسي  البلاد فاق  من  في  المكتسبات  بعض  تحقيق  اهمية  عن  فضلا 
الانتخاʪت   قوانين  في  للمرأة  اوسع  سياسية  لمشاركة  الضامنة  الفقرات  بعض  تثبيت  خلال 

 الجماهيري .ب ʪلاستفادة من تجارب الدول الاخرى وحشد التأييد والاحزا
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